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“El único antídoto contra el tiempo es la 
acción; el único antídoto contra el 

desorden es la disciplina; y el único 
antídoto contra la mediocridad es la 

excelencia de la decisión pública.”
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PREFACIO
Por qué este libro, por qué ahora

Hay libros que se escriben porque el autor tiene algo que decir. Este 
libro se escribió porque Medellín tiene algo urgente que escuchar.

Llevaba años acumulando diagnósticos, conversaciones con líderes 
comunales, debates con empresarios, cifras del DANE y escuchando a 
la gente, con una certeza que crecía con cada dato: Medellín no tiene un 
problema de recursos ni de talento. Tiene un problema de decisión. Y 
un problema de decisión se resuelve con liderazgo, con técnica y con el 
coraje de decir lo que otros prefieren callar.

Escribí este libro como se escribe un plan de negocios: con 
diagnósticos precisos, con propuestas concretas, con fuentes jurídicas 
verificables y con la convicción de que la vaguedad es el refugio de 
quienes no saben o no quieren gobernar. Cada uno de los treinta y tres 
capítulos que siguen es una respuesta a una patología específica de la 
ciudad. Ninguno es un deseo ni una promesa electoral vacía. Cada uno 
tiene nombre propio, respaldo legal y modelo internacional de referencia.

Debo confesar que al inicio dudé en publicarlo. Una hoja de ruta tan 
detallada le entrega al debate público una hoja de ruta que cualquiera 
puede usar, criticar o mejorar. Luego entendí que esa era exactamente la 
razón para publicarlo. Una ciudad que debate con rigor produce mejores 
decisiones que una ciudad que elige en la oscuridad de la desinformación.

Este libro no es el relato de lo que fue Medellín, aunque la historia 
aparece cuando es necesaria para entender el presente. Tampoco es una 
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crítica paralizante al pasado, aunque el diagnóstico exige llamar las 
cosas por su nombre. Es, sobre todo, el mapa de lo que puede ser: una 
ciudad que ejerce soberanía sobre su territorio, que impone orden sin 
sacrificar libertad, y que gobierna con la misma exigencia de resultados 
con la que sus mejores empresas compiten en el mercado global.

Le agradezco a cada ciudadano que alguna vez me detuvo en la calle 
para contarme su historia, al tendero que paga vacuna cada semana sin 
poder denunciar, a la abuela que se le volvió impagable el predial de 
su vivienda y único patrimonio, al médico que me explicó por qué el 
Hub Médico es posible, y al campesino agricultor que me mostró que 
nuestras laderas pueden alimentar al Valle de Aburrá si el Estado llega 
con tecnología y no con promesas.

Este libro es de ellos. Y de todos los que crean que Medellín todavía 
puede ser mejor.

Juan Sebastián Echeverri Faciolince
Medellín, 2026
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PRÓLOGO
El despertar del orden posible

Medellín es una ciudad que se ha reinventado más veces de lo que 
cualquier manual podría predecir. De haber sido sinónimo de violencia 
y desesperanza a convertirse en referente global de innovación y 
transformación social, el recorrido de esta metrópoli andina es una 
lección de resiliencia colectiva que el mundo entero estudia con 
admiración y, a veces, con envidia. Sin embargo, toda ciudad que ha 
escalado tan alto conoce también el peligro de olvidar el camino que la 
trajo hasta la cima.

Este libro nace de una convicción profunda: Medellín no puede 
seguir administrándose con los instrumentos del siglo pasado. No 
en la era de la inteligencia artificial, de los distritos especiales, de la 
competencia global por el talento y el capital. No cuando el ciudadano 
de a pie ya sabe —y exige— que una ciudad bien gobernada puede 
garantizarle seguridad real, servicios eficientes, impuestos justos y un 
espacio público digno. La tolerancia con la mediocridad institucional se 
ha agotado.

Soberanía y Orden no es un programa de gobierno convencional. 
Es un mapa técnico de las decisiones gerenciales que Medellín necesita 
tomar con urgencia para consolidar lo que construyó y para abordar 
con valentía lo que aún no ha resuelto. Cada uno de sus treinta y tres 
capítulos es una intervención quirúrgica sobre una patología específica 
del organismo urbano: la extorsión que asfixia al tendero, la burocracia 
que depreda el recurso público, el predial que expulsa al propietario 
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paisa, el turismo depredador que corrompe el tejido social, la movilidad 
caótica que destruye productividad hora tras hora.

Lo que encontrará el lector en estas páginas no son promesas vacías 
ni diagnósticos de café. Encontrará soluciones con nombre propio, 
sustento jurídico, fórmulas matemáticas y modelos internacionales 
probados. Encontrará la convicción de que la diferencia entre una ciudad 
que avanza y una que regresa no radica en sus recursos naturales ni en 
su talento humano —que Medellín tiene de sobra—, sino en la calidad 
de sus decisiones gerenciales y en el coraje de sus líderes para tomarlas.

Medellín merece soberanía: sobre su suelo, sobre sus finanzas, 
sobre su identidad cultural y sobre su futuro. Y merece orden: el orden 
que nace de la justicia, la transparencia y la disciplina institucional. Este 
libro es la hoja de ruta para alcanzarlos.
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INTRODUCCIÓN
La fórmula gerencial que Medellín necesita

Gobernar una ciudad es, ante todo, un acto de gerencia aplicada. No 
de poesía política ni de retórica de campaña. Cuando un alcalde firma un 
decreto, cuando una secretaría ejecuta un contrato, cuando un inspector 
sella un establecimiento o cuando un ingeniero aprueba un plano, está 
tomando decisiones que afectan directamente la vida cotidiana de 
millones de personas. La calidad de esas decisiones —su oportunidad, 
su rigor técnico, su transparencia— determina si una ciudad prospera o 
se estanca, si sus ciudadanos viven con dignidad o sobreviven entre la 
incertidumbre y el caos.

Medellín es hoy una ciudad de contrastes agudos. Por un lado, un 
ecosistema de innovación reconocido internacionalmente, universidades 
de primer nivel, una clase empresarial creativa y emprendedora, y una 
infraestructura de transporte que es envidia de América Latina. Por el 
otro, un costo de vida que expulsa a sus familias, una economía criminal 
que cobra impuestos ilegales en los barrios, un aparato burocrático que 
desperdicia los recursos de los ciudadanos, y un espacio público que 
batalla cada día contra la degradación y el abandono.

Esta obra propone un abordaje integral desde tres grandes frentes. 
El primero es la soberanía: la capacidad del Gobierno local de ejercer 
control efectivo sobre su territorio, su economía, sus finanzas y su 
identidad. Sin soberanía no hay desarrollo posible; una ciudad donde las 
mafias cobran vacunas, los especuladores inflan precios artificialmente 
y la burocracia se autoabastece a costa del ciudadano es una ciudad que 
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cede su futuro a poderes oscuros. El segundo frente es el orden: el rigor 
institucional, la transparencia contractual, la meritocracia en el servicio 
público y la aplicación equitativa de la ley desde el estrato uno hasta 
el estrato seis. El tercero es la gerencia: la capacidad de convertir los 
recursos disponibles en resultados tangibles, medibles y sostenibles.

El libro está estructurado en tres bloques y siete ejes temáticos 
que cubren desde la seguridad ciudadana y el ordenamiento territorial, 
pasando por la movilidad, el medio ambiente y el desarrollo económico, 
hasta la política fiscal y la arquitectura institucional del Distrito Especial. 
Cada capítulo es una propuesta de solución específica, sustentada en 
normas jurídicas vigentes, modelos internacionales de probado éxito y 
datos técnicos verificables.

No se trata de reinventar la rueda. Se trata de poner a rodar, con 
velocidad, eficiencia y sin excusas, la maquinaria que Medellín ya tiene. 
Esta ciudad cuenta con el talento, la infraestructura y el marco jurídico 
para ser la capital latinoamericana del siglo XXI. Solo le falta la fórmula 
gerencial correcta. Eso es lo que este libro propone.
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BLOQUE I

INFRAESTRUCTURA DE 
SEGURIDAD, JUSTICIA Y 

ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Orden, legalidad y territorio recuperado para el ciudadano

EJE 1: SEGURIDAD, JUSTICIA 
Y CONVIVENCIA CIUDADANA



20

Soberanía y Orden



21

Medellín Imparable

CAPÍTULO 1
El fenómeno del habitante de calle

Crisis humanitaria, mínimo vital y seguridad urbana

El incremento exponencial de la población en situación de calle en 
el Distrito de Medellín ha dejado de ser un problema de asistencia social 
para convertirse en una crisis humanitaria y de seguridad ciudadana de 
primer orden. La habitabilidad en calle en nuestra ciudad no responde 
a dinámicas locales; está profundamente interconectada con flujos 
migratorios transnacionales, redes de microtráfico que instrumentalizan 
la vulnerabilidad humana y el quiebre de los sistemas de prevención 
de adicciones. El espacio público de Medellín, concebido para el 
encuentro ciudadano y el desarrollo económico lícito, sufre un proceso 
de degradación que afecta la calidad de vida de los residentes y deteriora 
la competitividad general de la ciudad.

La intervención del Estado local frente a este fenómeno ha 
estado históricamente paralizada por una lectura restrictiva de la 
jurisprudencia constitucional. La Corte Constitucional de Colombia, 
mediante sentencias estructurales como la C-040 de 1997 y la T-043 
de 2015, ha protegido el derecho fundamental al libre desarrollo de 
la personalidad y ha determinado que la habitabilidad en calle es una 
opción de vida amparada constitucionalmente, prohibiendo el traslado 
forzado o la criminalización de la indigencia. Sin embargo, el error de las 
administraciones anteriores ha sido interpretar la protección del mínimo 
vital como una patente de corso para la anarquía urbana. La Constitución 
Política de 1991 es taxativa al subordinar el interés particular al interés 
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general. El libre desarrollo de la personalidad encuentra su límite 
infranqueable en los derechos de los demás y en la preservación del 
orden público.

El Distrito implementará una política donde la compasión y la 
firmeza institucional no sean excluyentes: se garantizará la oferta social 
para la dignificación humana, pero se ejercerá un control policivo 
implacable sobre la ocupación ilegal del espacio público, el microtráfico 
y los focos de insalubridad. El derecho a habitar la ciudad no puede 
anular el derecho de la mayoría a disfrutar de entornos seguros, limpios 
y pacíficos. Para ello, las competencias de la Policía Metropolitana para 
el restablecimiento del espacio público se aplicarán bajo un estricto rigor 
procedimental, respaldado financieramente por los Fondos de Seguridad 
Territorial (FONSET), garantizando la viabilidad de las unidades de 
traslado de salud mental.

La solución definitiva al fenómeno de la habitabilidad en calle 
exige trascender el asistencialismo tradicional —que de forma perversa 
perpetúa la condición de indigencia mediante la entrega de subsidios 
ciegos— y migrar hacia un esquema de resocialización productiva y 
saneamiento del entorno urbano. En la fase de mitigación y dignificación, 
se fortalecerán los centros de atención inmediata diurna y nocturna, 
donde se garantizará el acceso a la higiene, alimentación básica 
estructurada bajo estándares nutricionales y atención médica primaria 
de salud mental y deshabituación de adicciones.

Posteriormente, en la fase de reinserción tecnificada, se vinculará 
de manera voluntaria a la población en proceso de resocialización a 
los macroproyectos de agricultura intensiva en los corregimientos. El 
trabajo de la tierra bajo modelos tecnológicos operará como una terapia 
de dignificación y una fuente de empleo formal autosostenible. Para 
la recuperación física del espacio público, se aplicará rigurosamente 
el Código Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana. Todo 
asentamiento informal en zonas de retiro, parques, viaductos o andenes 
será retirado de forma inmediata por las autoridades competentes, 
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direccionando a los ocupantes hacia los albergues oficiales. La soberanía 
del espacio público en el Distrito es innegociable.

Los residentes y visitantes del Distrito compartimos una 
inmensa responsabilidad frente a la crisis de la habitabilidad en calle. 
Históricamente, nuestra amabilidad, la generosidad arraigada en la 
cultura local y un profundo sentimiento de solidaridad y caridad hacia 
el prójimo —sumados a las condiciones excepcionales de un clima 
templado y de verano permanente— han configurado un entorno de alta 
atracción. Sin embargo, esta asistencia informal y desarticulada, lejos 
de mitigar el flagelo, opera involuntariamente como un incentivo que 
perpetúa la permanencia de esta población, atrayendo flujos constantes 
hacia la ciudad y consolidando un ciclo crónico del cual es imposible 
salir sin la intervención estructurada del Estado.

CONCLUSIONES DEL CAPÍTULO

1. La habitabilidad en calle es una crisis multicausal que exige 
intervención simultánea desde la salud pública, la seguridad 
ciudadana y el desarrollo social, sin que ninguna dimensión 
justifique la inacción en las otras dos.
2. El mínimo vital constitucional protege al individuo, pero no avala 
la ocupación ilegal del espacio público; la jurisprudencia de la Corte 
Constitucional es compatible con el control policivo riguroso y el 
ofrecimiento simultáneo de alternativas dignas.
3. La resocialización productiva vinculada a proyectos agrícolas 
en los corregimientos representa la salida más sostenible y costo-
eficiente para romper el ciclo de la indigencia crónica en Medellín.
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CAPÍTULO 2
El microtráfico

Gobernanza criminal, persecución financiera 
y recuperación de entornos barriales

El microtráfico en Medellín dejó de ser una actividad ilegal de 
distribución de estupefacientes en puntos focalizados para convertirse 
en un sistema estructurado de gobernanza criminal u oligopolio mafioso. 
Las estructuras delincuenciales organizadas (EDO), articuladas en redes 
que controlan desde las comunas altas hasta las zonas comerciales 
más exclusivas, utilizan el tráfico local de drogas como su principal 
caja menor y mecanismo de control territorial. Estas rentas ilícitas les 
otorgan el músculo financiero para financiar la extorsión, subvertir la 
autoridad de los líderes comunitarios locales y cooptar las economías 
barriales mediante el control de la distribución de bienes básicos de la 
canasta familiar. Los datos consolidados por la Secretaría de Seguridad 
y Convivencia demuestran una correlación directa entre la densidad de 
puntos de expendio y la tasa de homicidios por comunas, lo que obliga 
a una intervención de fondo y no superficial.

El combate tradicional al microtráfico ha fracasado sistemáticamente 
por concentrarse en el último eslabón de la cadena: el expendedor de 
calle. La política de seguridad del Distrito reconfigurará el objetivo 
estratégico, migrando el esfuerzo de la fuerza pública hacia la asfixia 
financiera y el desmantelamiento de la estructura de lavado de activos 
de las organizaciones criminales. En coordinación con la Unidad de 
Información y Análisis Financiero (UIAF) y la Fiscalía General de la 
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Nación, se rastreará la inyección de dineros del microtráfico en el mercado 
inmobiliario formal, el comercio minorista, los establecimientos de 
entretenimiento nocturno y las redes de microcrédito ilegal gota a gota. 
Toda propiedad adquirida o financiada con recursos de procedencia 
ilícita será objeto de procesos exprés de extinción de dominio.

Asimismo, se aplicará rigurosamente el artículo 34 de la Constitución 
Política y las facultades del Código Nacional de Seguridad y Convivencia 
para la demolición táctica de inmuebles destinados al delito. Todo 
predio identificado y certificado por las agencias de inteligencia 
como un expendio crónico de estupefacientes será demolido de forma 
inmediata por vía administrativa, garantizando el debido proceso legal y 
extinguiendo el problema de seguridad del barrio.

La erradicación del microtráfico exige recuperar la soberanía 
institucional en aquellos territorios periféricos de la ciudad donde 
las organizaciones criminales han impuesto fronteras invisibles para 
delimitar sus mercados ilícitos. Para la ruptura de estas fronteras se 
desplegarán los Cuadrantes de Alta Movilidad de la Policía Metropolitana 
y el Ejército Nacional en los puntos críticos de confluencia interbarrial. 
El control de las vías de acceso no estará en manos de los combos 
delincuenciales; el monopolio de las armas y de la vigilancia pertenece 
exclusivamente al Estado.

Esta estrategia se complementará con un proceso de urbanismo 
de luz y tecnología de precisión, mediante la instalación masiva de 
alumbrado público de alta potencia, cámaras de videovigilancia dotadas 
de software de reconocimiento facial e inteligencia artificial conectadas 
directamente al Sistema SIES-M, y la retoma de los parques comunales 
con oferta permanente de recreación y deporte, desplazando la presencia 
criminal mediante la apropiación ciudadana legítima del territorio.

El desmantelamiento de las redes de microtráfico exige abandonar 
las operaciones reactivas aisladas y migrar hacia una doctrina basada 
en el efecto reflector. Un análisis realista de la gobernanza criminal 
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demuestra que es tácticamente inviable pretender anular este problema 
estructural en un solo momento o mediante un choque masivo 
simultáneo. La reconquista de la soberanía urbana se ejecutará mediante 
una colonización progresiva, organizada y estructurada del territorio. 
Aplicar el efecto reflector implica que el Estado local fijará su atención 
y concentrará la totalidad de su fuerza tecnológica, policiva y social 
sobre un cuadrante crítico específico, iluminando con rigor legal lo que 
antes operaba en la opacidad. Una vez que ese polígono sea saneado 
y blindado, la luz institucional se desplazará de manera sistemática 
hacia la siguiente cota, empujando y desplazando los márgenes de las 
estructuras criminales, obligándolas a retroceder hasta erradicarlas por 
completo del tejido barrial.

CONCLUSIONES DEL CAPÍTULO

1. El microtráfico es un sistema de gobernanza criminal cuya derrota 
exige atacar la cadena financiera completa, no solo los eslabones de 
calle; la extinción de dominio y el rastreo del lavado de activos son 
las herramientas centrales.
2. La demolición administrativa de inmuebles destinados al expendio 
crónico, respaldada en el Código de Convivencia y la Constitución, 
es una medida legal, eficaz y de alto impacto simbólico en la 
recuperación del barrio.
3. El urbanismo de luz —alumbrado público, cámaras con IA y 
reactivación de parques— constituye la estrategia más poderosa 
de largo plazo para desplazar la economía criminal mediante la 
apropiación ciudadana del territorio.
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CAPÍTULO 3
Narcotráfico

La peste transversal, la narco-inflación de activos y el 
desmantelamiento de la cultura de la riqueza efímera

El narcotráfico es la peste transversal que infecta los sistemas 
económicos, políticos y culturales del Distrito de Medellín. El flujo 
transnacional de capitales procedentes del tráfico de sustancias ilícitas 
penetra las dinámicas urbanas, actuando como el gran financiador 
invisible de la criminalidad organizada de alto impacto, la corrupción 
institucional y la desestabilización del libre mercado. El narcotráfico 
es el combustible principal que sostiene la operatividad de los combos 
barriales y financia la adquisición de armamento de guerra que amenaza 
la soberanía del Estado local.

Uno de los impactos macroeconómicos más destructivos del 
narcotráfico en Medellín es la narco-inflación de activos. Organizaciones 
criminales locales e internacionales inyectan flujos masivos de dinero en 
efectivo de origen ilícito en la economía legal para lavar sus capitales. Al 
no responder a criterios de racionalidad económica o productividad real, 
estos narcos están dispuestos a pagar elevados sobreprecios por terrenos, 
viviendas, bodegas, locales comerciales, industrias tradicionales y 
establecimientos de entretenimiento. Este fenómeno genera una burbuja 
inmobiliaria artificial que eleva de forma desmedida y sin fundamento 
el valor del suelo y de las transacciones comerciales en Medellín, 
disparando los costos de vida de la población tradicionalmente asentada 
en el territorio. A su vez, produce una competencia desleal, pues las 
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empresas fachadas financiadas por el narcotráfico operan bajo pérdidas 
sistemáticas u ofertan bienes y servicios a precios por debajo del costo 
real del mercado, quebrando al empresario honesto que sobrevive del 
crédito bancario formal.

Para mitigar esto, el Distrito establecerá una hoja de ruta técnica 
para la firma de un convenio especial de cooperación entre el Catastro 
Distrital, la Superintendencia de Notariado y Registro y la UIAF, 
parametrizando alarmas automatizadas cuando ocurran transferencias 
inmobiliarias con sobreprecios superiores al 30% del valor de referencia 
comercial en zonas críticas de la ciudad.

El desafío más complejo frente al narcotráfico se libra en el campo 
cultural. Décadas de exposición a la economía ilegal inocularon en 
sectores de la población la cultura de la riqueza efímera: la apología del 
dinero fácil, el desprecio por el esfuerzo académico y laboral tradicional, 
el culto a la estética del exceso y la aceptación de una vida corta pero 
lujosa. El Distrito liderará una ofensiva cultural y pedagógica de gran 
calado para deconstruir este imaginario. La juventud de Medellín no 
puede seguir viendo en el criminal el modelo de éxito social a emular.

A través de la Red de Escuelas de Música, los programas de 
bilingüismo avanzado del Distrito y el fortalecimiento de la cultura 
del emprendimiento tecnológico lícito, se le demostrará a las nuevas 
generaciones que el verdadero poder duradero y el orgullo civil residen 
en la creación de valor a través del conocimiento, la ciencia, el deporte y 
la honestidad empresarial. Se desmontará la narrativa del criminal como 
héroe y se entronizará al científico, al artista, al maestro y al emprendedor 
como los verdaderos referentes del orgullo medellinense.

CONCLUSIONES DEL CAPÍTULO

1. La narco-inflación de activos es una distorsión macroeconómica 
real y medible que eleva el costo de vida para todos los ciudadanos; 
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combatirla requiere la articulación entre el catastro distrital, la 
UIAF y los registros notariales, con alarmas automatizadas por 
sobreprecios.
2. La batalla más importante contra el narcotráfico no se libra en 
las calles sino en el imaginario cultural de la juventud; la inversión 
en educación artística, bilingüismo y emprendimiento lícito es la 
vacuna más efectiva contra la cultura de la riqueza efímera.
3. El modelo de cooperación interinstitucional con la UIAF para 
el rastreo de lavado de activos debe operar como un sistema 
permanente de monitoreo financiero del territorio, no como una 
intervención puntual.
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CAPÍTULO 4
La extorsión

El impuesto criminal regresivo, asfixia popular y choque 
tecnológico descentralizado

La extorsión se ha consolidado en las comunas y zonas comerciales 
de Medellín como un verdadero impuesto criminal regresivo. No es un 
delito menor; es un sistema de tributación ilegal institucionalizado por 
las estructuras delincuenciales que grava la productividad del Distrito. 
Las organizaciones criminales imponen cobros obligatorios diarios, 
semanales o mensuales que afectan desde el gran empresario textilero 
y el transportador formal hasta el vendedor ambulante, el tendero de 
barrio e incluso a las familias de los estratos más vulnerables por el 
derecho a remodelar sus viviendas. Este impuesto ilegal genera una 
profunda distorsión económica: asfixia el emprendimiento popular, 
eleva el precio final de los alimentos de la canasta familiar en las tiendas 
de barrio y ahuyenta la inversión formal. La extorsión es el mecanismo 
más eficiente de control social de las mafias, pues les permite recordar 
diariamente al ciudadano quién ejerce la soberanía de facto sobre el 
territorio.

El combate a la extorsión requiere superar el miedo de la ciudadanía 
a denunciar, un silencio alimentado por la proximidad física del 
extorsionista en el barrio. El Distrito implementará una estrategia de 
choque tecnológico descentralizado, transformando la denuncia en un 
proceso anónimo, seguro e inmediato. Para ello, se creará una aplicación 
móvil segura y encriptada conectada directamente al Centro de Comando 
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unificado SIES-M. El tendero o transportador podrá activar alarmas 
silenciosas y reportar el cobro extorsivo mediante mensajes de texto o 
llamadas georreferenciado, sin necesidad de exponerse en una estación 
de policía.

Esta herramienta tecnológica se complementará con el despliegue 
de la Unidad de Drones Tácticos de la Policía Metropolitana. Ante la 
activación de una alerta en una ruta de transporte o zona comercial, 
los drones georreferenciarán el perímetro en tiempo real, registrando 
de forma audiovisual el intercambio de dinero ilícito para soportar la 
judicialización del delincuente en flagrancia por parte del Grupo GAULA, 
eliminando la necesidad de que la víctima sirva como testigo presencial 
en el juicio. La erradicación de esta práctica en las rutas de transporte 
disminuirá drásticamente el costo de operación logística, impactando 
de forma directa en la estabilización de las tarifas de transporte para los 
estratos 1, 2 y 3.

La faceta más lesiva de la extorsión en los barrios populares es el 
control de precios y la distribución exclusiva de alimentos básicos por 
parte de las estructuras criminales. Los combos obligan a las tiendas de 
barrio a comprar los productos únicamente a proveedores autorizados 
por la mafia, fijando precios de monopolio. El Distrito quebrará este 
negocio ilícito mediante la intervención de las cadenas logísticas de 
abastecimiento. A través de la Secretaría de Desarrollo Económico y en 
alianza con las grandes centrales de abasto, se estructurarán rutas seguras 
de distribución pública y mercados campesinos móviles protegidos de 
forma permanente por la Policía Metropolitana y el Ejército Nacional. 
El Estado garantizará que el productor honesto llegue directamente al 
tendero y al consumidor final, rompiendo los monopolios mafiosos de 
distribución y devolviendo la soberanía de los precios al libre mercado 
legal.
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CONCLUSIONES DEL CAPÍTULO

1. La extorsión es un impuesto criminal regresivo que actúa 
como inflador invisible del costo de vida en los barrios populares; 
su erradicación no es solo un tema de seguridad, es una política 
económica de primer orden.
2. La aplicación móvil encriptada mensajes de texto georreferenciado 
y el despliegue de drones tácticos eliminan la barrera principal del 
silencio cívico al desligar la denuncia de la exposición personal de 
la víctima.
3. Romper los monopolios mafiosos de distribución de alimentos 
mediante rutas protegidas y mercados campesinos móviles es la 
intervención más directa para reducir el precio de la canasta familiar 
en los estratos 1, 2 y 3.
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CAPÍTULO 5
Infraestructura penitenciaria de vanguardia

Seguridad, dignidad de cero privilegios 
y resocialización productiva

El sistema penitenciario y carcelario en Medellín y Antioquia 
se encuentra en un estado de colapso estructural que desborda las 
capacidades de retención de la justicia y vulnera la seguridad ciudadana. 
Aunque el Distrito avanza en la ejecución de la Cárcel Metropolitana 
para Sindicados en el corregimiento de San Cristóbal, un complejo 
diseñado para albergar a cerca de 1.300 internos de forma preventiva, 
un análisis matemático de la criminalidad territorial y del hacinamiento 
crítico en las estaciones de policía demuestra que este proyecto nacerá 
completamente rezagado frente al volumen del colapso real. Medellín 
y el departamento requieren con urgencia un plan masivo de macro-
infraestructura carcelaria de alta capacidad. Esta estrategia exige la 
construcción de complejos penitenciarios de gran formato ubicados 
en zonas periféricas, donde el valor de la tierra no sea prohibitivo, 
permitiendo edificar instalaciones amplias, escalables y con visión de 
futuro, garantizando que el transporte público masivo genere un acceso 
digno para las familias.

La arquitectura de las nuevas cárceles se regirá bajo un principio de 
igualdad radical ante la ley. El sistema actual padece de una asimetría 
inmoral: mientras los delincuentes con alto poder adquisitivo disfrutan 
de predetenciones privilegiadas en espacios que simulan hoteles, la 
población vulnerable sobrevive hacinada en condiciones de miseria. Bajo 
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el nuevo modelo, las cárceles serán cárceles. Se acabaron los pabellones 
preferenciales, las celdas personalizadas, el ingreso de lujos y las fiestas. 
Todo interno habitará bajo las mismas estrictas reglas de disciplina, 
uniformidad, orden y control. Los nuevos complejos penitenciarios 
contarán con un blindaje tecnológico y electromagnético absoluto: 
sistemas de inhibición de señal celular y jaulas de Faraday pasivas en 
la estructura arquitectónica de los pabellones. Ningún dispositivo de 
comunicación inalámbrica podrá emitir o recibir ondas desde el interior 
de la prisión.

La ociosidad es el combustible del crimen; por ello, la transformación 
del delincuente exige mantener la mente y el cuerpo en un estado de 
productividad obligatoria continua, bajo un modelo de resocialización 
intramural activa. Los mismos reclusos serán los responsables directos 
de la preparación de alimentos, el lavado de indumentaria, la reparación 
de la infraestructura física y los servicios de aseo del penal. Los macro-
complejos contarán con granjas de producción agropecuaria intensiva y 
talleres industriales. Los alimentos cosechados suplirán la dieta interna 
de la prisión y los excedentes serán vendidos al mercado abierto. El 
interno recibirá una retribución económica lícita para financiar el 
sustento de su familia y pagar las indemnizaciones a las víctimas.

El tiempo de condena incluirá programas de educación técnica 
presencial y virtual, laboratorios de idiomas y bibliotecas de primer 
nivel, garantizando que el recluso regrese a la sociedad con un oficio 
certificado. Las nuevas cárceles contarán con pabellones de clínicas 
especializadas donde el tratamiento médico y psiquiátrico contra la 
drogodependencia será obligatorio para la población consumidora. Este 
enfoque se complementará con un acompañamiento psicológico continuo 
estructurado bajo el modelo del Proyecto Sentido de Vida, cumpliendo 
estrictamente con las Reglas Mínimas de las Naciones Unidas para el 
Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela). Los análisis 
de presupuesto demuestran que una cárcel productiva autosostenible 
amortiza significativamente el costo de vigilancia.



39

Medellín Imparable

La transformación radical de la infraestructura penitenciaria distrital 
demanda la exploración audaz de nuevos modelos de gobernanza 
operativa y eficiencia fiscal. En este sentido, la administración formulará 
una invitación formal y estratégica al Gobierno Nacional para que 
autorice y cofinancie una prueba piloto pionera en el país: delegar la 
administración y operación logística de uno de nuestros nuevos centros 
de detención a consorcios especializados del sector privado. Este 
modelo de concesión penitenciaria —ampliamente validado en el ámbito 
internacional por su capacidad para optimizar los costos por recluso, 
garantizar estándares superiores de alimentación y sanidad, y suprimir 
de raíz las redes de corrupción interna— permitirá al Distrito enfocar sus 
esfuerzos de fuerza pública estrictamente en la seguridad perimetral y 
la inteligencia penitenciaria. De este modo, Medellín se posicionará a la 
vanguardia nacional, demostrando que la eficiencia corporativa privada 
y el rigor de la ley pueden fusionarse para garantizar centros carcelarios 
con cero privilegios, autosostenibles y orientados a una resocialización 
productiva real.

CONCLUSIONES DEL CAPÍTULO

1. El hacinamiento carcelario es una falla estructural del sistema que 
retroalimenta la criminalidad; la construcción de macro-complejos 
periféricos con igualdad radical de condiciones es la única salida 
técnica sostenible.
2. El blindaje electromagnético total de los penales —inhibidores 
de señal y jaulas de Faraday— es la medida que en mayor medida 
impacta el desmantelamiento de las economías criminales que 
operan desde las cárceles.
3. Una cárcel productiva con granjas, talleres industriales, educación 
técnica y tratamiento de adicciones se autofinancia parcialmente 
y devuelve a la sociedad individuos con oficio, reduciendo 
drásticamente la reincidencia.
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CAPÍTULO 6
De la cultura del “vivo” a la seguridad económica

Inteligencia artificial contra la estafa y 
la especulación transaccional

Medellín y la región antioqueña arrastran una profunda contradicción 
sociocultural en la base de sus relaciones económicas. Por un lado, la 
herencia de una era industrializada exitosa, basada en la disciplina y 
el esfuerzo de la legalidad; por el otro, una propensión histórica hacia 
la búsqueda de la riqueza rápida. Esta última mentalidad responde a 
una evolución de hitos económicos específicos: la era de la minería 
de aluvión, donde la dinámica de los mineros consolidó la idea de que 
un golpe de suerte con el oro podía enriquecer a un individuo de la 
noche a la mañana; y la posterior era del narcotráfico, que inoculó en 
el tejido social la creencia perversa de que el dinero fácil era probable, 
normalizando la transgresión y el desprecio por los procesos ordinarios 
de acumulación de capital. Esta cadena de situaciones dio origen a la 
mal llamada malicia indígena y a la máxima de que el vivo vive del 
bobo.

Esta distorsión ética ha convertido a la ciudad en un escenario fértil 
para embaucadores que se aprovechan de ciudadanos que, buscando 
multiplicar sus recursos de forma mágica, terminan estafados. El mayor 
escudo del estafador es el silencio de sus víctimas: debido al impacto 
psicológico del engaño, a una gran mayoría de los afectados les asalta 
un sentimiento de pena ante el temor de ser juzgados, lo que genera 
un grave sesgo de subdenuncia o cifra negra. Al guardar silencio, la 
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ciudadanía permite que el delincuente mantenga su fachada intacta. 
La administración distrital romperá esta inercia ofreciendo canales 
institucionales que garanticen la denuncia ciudadana con reserva 
absoluta, blindando la identidad para que la información del fraude 
aflore de inmediato.

Para mitigar este flagelo, se propone la creación de la Unidad 
Distrital de Riesgo Transaccional, encargada de unificar y analizar las 
denuncias de fraudes económicos en el municipio. Esta unidad operará 
un software avanzado dotado de Inteligencia Artificial (IA) y aprendizaje 
automático (Machine Learning), procesando consultas en la nube bajo 
un estricto protocolo de seguridad de datos de acuerdo con la Ley 
Estatutaria 1581 de 2012 (Ley de Habeas Data). El sistema analizará 
variables de riesgo cruzadas: nombres, cédulas, NIT, direcciones y 
números telefónicos. El algoritmo automatizado no solo procesará las 
denuncias; actuará preventivamente analizando patrones de búsqueda 
sospechosos. Si se detectan consultas inusuales concentradas sobre un 
mismo documento, el sistema encenderá una alarma, revelando que un 
captador intenta cerrar un negocio masivo en la calle, lo que permitirá 
activar investigaciones antes de que el fraude se consume.

La consulta en la plataforma estatal por parte de cualquier ciudadano 
será secreta, rápida y de lectura universal, diseñada para no violar el 
principio de presunción de inocencia ni generar litigios por difamación. 
El sistema arrojará una respuesta de semáforo digital:

Bandera Verde (Riesgo Ordinario): El documento o teléfono 
consultado no registra alertas concurrentes en las bases de datos. 
Esta bandera es una guía informativa y no constituye una fianza del 
Estado sobre la honestidad del individuo.
Bandera Amarilla (Riesgo Moderado): El actor presenta consultas 
inusuales o reportes administrativos menores en proceso de 
verificación, invitando al ciudadano a extremar la debida diligencia 
antes de cerrar cualquier transacción.
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Bandera Roja (Riesgo Crítico): El NIT o la cédula consultada 
coincide con un patrón histórico de estafas o denuncias acumuladas. 
El ciudadano sabe de inmediato que realizar una transacción allí 
representa un peligro inminente de pérdida de capital.
A través de esta plataforma de semáforo predictivo, el Distrito 

le devuelve la certidumbre al ecosistema transaccional de Medellín, 
encauzando los ahorros hacia circuitos lícitos y demostrando que el 
único dividendo duradero nace del trabajo honesto.

CONCLUSIONES DEL CAPÍTULO

1. La Unidad Distrital de Riesgo Transaccional con semáforo 
digital de IA transforma la cultura del silencio ante la estafa en una 
herramienta activa de protección ciudadana, sin violar la presunción 
de inocencia.
2. La subdenuncia es el mayor aliado del estafador; los canales 
de denuncia con reserva absoluta de identidad son el mecanismo 
más efectivo para romper ese pacto de silencio que sostiene las 
economías del engaño.
3. Combinar la pedagogía ciudadana sobre los riesgos del dinero 
fácil con herramientas tecnológicas de verificación transaccional es 
la estrategia dual que puede transformar la cultura económica de 
Medellín.
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EJE 2: URBANISMO, ORDENAMIENTO 
TERRITORIAL Y VIVIENDA
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CAPÍTULO 7
Parques y espacios públicos

Urbanismo adaptativo, sostenibilidad y 
democratización de las zonas verdes

El espacio público de Medellín —sus parques, plazas y corredores 
verdes— constituye el verdadero sistema circulatorio de la vida 
urbana y el principal mecanismo de equidad social del Distrito. En una 
metrópoli de alta densidad demográfica y geografía confinada como 
la nuestra, las zonas verdes no son ornamentos estéticos secundarios; 
son infraestructuras críticas para la mitigación del cambio climático, la 
regulación de la isla de calor urbana, el manejo avanzado de escorrentías 
hídricas y el encuentro ciudadano libre de segregaciones. Las cartografías 
del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) demuestran un severo déficit 
de espacio público efectivo por habitante en comunas populares como 
la 1, 2, 3, 4 y la 6 frente al estándar internacional de la Organización 
Mundial de la Salud de 9 m²/habitante, lo que sustenta la necesidad de 
priorizar allí la inversión.

Las administraciones previas han concentrado grandes presupuestos 
en la inauguración de megaproyectos de espacio público, pero han fallado 
sistemáticamente en el diseño de modelos de gobernanza que aseguren 
su mantenimiento sostenible. Un parque abandonado por el Estado es un 
espacio inmediatamente colonizado por las redes del microtráfico y la 
habitabilidad en calle. Para solucionar esto, se implementará el modelo 
de urbanismo adaptativo y coproducción de entornos a través de tres 
líneas de acción:

Contratos de Concesión Social y Padrinazgos: Alianzas 
estratégicas entre el Distrito, las juntas de acción comunal (JAC), 
los colectivos artísticos y las empresas privadas de cada sector para 
co-administrar la seguridad, el paisajismo y la agenda cultural del 
parque, garantizando un mantenimiento eficiente y permanente.
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Mobiliario Urbano Resiliente: Sustitución de materiales 
perecederos por elementos de alta ingeniería, maderas sintéticas 
recicladas, elementos en concreto e iluminación solar autónoma IoT 
que reporte fallas automáticamente al centro de control distrital.
Paisajismo Funcional: Reemplazo de jardinería exótica ornamental 
por especies nativas del bosque seco tropical que exijan bajos 
niveles de riego, sirvan como conectores biológicos para la fauna 
local y operen como micro-sistemas de drenaje sostenible para la 
absorción de aguas lluvias.
Defender el espacio público implica ejercer la soberanía legal del 

Distrito contra cualquier forma de privatización ilegal o usufructo 
delincuencial. Los parques de Medellín pertenecen exclusivamente a 
los ciudadanos. Se implementará una política de tolerancia cero contra 
la ocupación comercial abusiva y no autorizada de andenes, vías y 
parques. Asimismo, se articularán frentes de seguridad tecnológica 
comunitaria —dotados de alarmas sonoras y cámaras de alta fidelidad— 
para expulsar las economías criminales de las zonas de juego infantiles 
y los escenarios deportivos barriales. El parque volverá a ser el lugar 
seguro de la familia, el deportista y el artista local.

CONCLUSIONES DEL CAPÍTULO

1. El déficit de espacio público en las comunas 1, 2, 3, 4 y 6 no es 
solo un problema estético; es una inequidad social medible que el 
Distrito tiene la obligación técnica y ética de corregir con prioridad 
de inversión.
2. El modelo de coproducción con JAC, colectivos artísticos y 
empresas privadas resuelve el problema estructural del abandono 
post-inauguración que ha destruido décadas de inversión pública en 
parques y plazas.
3. El paisajismo funcional con especies nativas integra en un mismo 
proyecto los objetivos de biodiversidad, ahorro hídrico y drenaje 
sostenible, multiplicando el retorno de cada peso invertido en el 
espacio verde.
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CAPÍTULO 8
Construcción, norma y legalidad
Ordenamiento urbano, licencias y 
el principio de igualdad ante la ley

El crecimiento constructivo de Medellín debe regirse de manera 
inflexible bajo el imperio de la ley, la planificación técnica y la 
transparencia procedimental. El desarrollo inmobiliario e industrial es 
un motor fundamental para la generación de empleo y la atracción de 
inversión; sin embargo, este dinamismo no puede ejecutarse a costa de la 
vulneración del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) o la fragilización 
de la seguridad estructural de las edificaciones. El Distrito de Medellín 
implementará una política de igualdad radical ante la norma urbana: la 
ley, las densidades permitidas, los retiros ambientales y las obligaciones 
urbanísticas rigen con la misma fuerza desde el proyecto residencial 
más exclusivo del estrato 6 hasta las edificaciones de las comunas 
populares. No habrá zonas de excepción ni complacencia institucional 
frente a la ilegalidad constructiva, cumpliendo rigurosamente con los 
requisitos de la Ley 1796 de 2016 (Ley de Vivienda Segura) para la 
revisión independiente de diseños y la supervisión técnica.

El modelo actual de Curadurías Urbanas presenta fallas de diseño que 
delegan en entes particulares el otorgamiento de licencias, debilitando la 
fiscalización del Estado local. Para corregir esto, el Distrito implementará 
un modelo de control urbano concurrente y corresponsable. A través de 
la digitalización de trámites, se establecerá una plataforma única distrital 
con tecnología de bloques donde toda licencia de construcción radicada 
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en las curadurías sea visible en tiempo real para las autoridades de 
planeación, permitiendo cruzar de forma automatizada los coeficientes 
de edificabilidad autorizados contra la norma del POT. Se exigirá 
responsabilidad civil y penal extensible: los curadores urbanos y los 
ingenieros calculistas firmantes serán responsables de verificar que lo 
plasmado en los planos coincida métricamente con la edificación real. 
Toda obra que desvíe sus ejes constructivos de la licencia aprobada será 
inmediatamente sellada y sancionada con la demolición forzada a costa 
del constructor.

Toda nueva licencia de construcción estará amarrada por obligación 
a la mitigación del impacto urbano local en el sitio del proyecto: el 
constructor deberá ejecutar directamente la ampliación de las vías de 
acceso circundantes, el soterramiento de las redes de servicios públicos 
del perímetro, la entrega de espacio público efectivo interconectado y 
la construcción de sistemas de retención de aguas lluvias. El desarrollo 
inmobiliario debe generar valor y bienestar para el barrio de destino, 
erradicando los adefesios constructivos que saturan las redes de servicios 
y destruyen la armonía estética de Medellín.

CONCLUSIONES DEL CAPÍTULO

1. La plataforma digital de trazabilidad de licencias en tiempo real 
es la herramienta más costo-efectiva para eliminar los sesgos de 
control urbano sin aumentar la planta de inspectores: la transparencia 
masiva reemplaza la supervisión individual.
2. La responsabilidad patrimonial extensible a los curadores y 
calculistas es el único mecanismo que alinea los incentivos de 
quienes aprueban licencias con la calidad real de lo construido y 
dando cumplimiento a lo estipulado en el POT.
3. La obligación de mitigar el impacto urbano in situ —vías, redes 
soterradas, espacio público— transforma el desarrollo inmobiliario 
de un extractor de valor barrial en un generador de bienestar para la 
comunidad receptora.
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CAPÍTULO 9
Elefantes blancos

El rescate de los pasivos urbanos, saneamiento fiscal y 
optimización de la infraestructura del suelo

Las estructuras de infraestructura inconclusas, abandonadas 
o subutilizadas constituyen un monumento visual a la ineficiencia 
administrativa, la falta de planeación técnica y la corrupción de los 
recursos públicos. Cada centro medico a medio construir o subutilizado, 
colegio abandonado o centro deportivo sin dotación representa un 
grave detrimento al patrimonio del Distrito, una burla a las necesidades 
sociales de las comunidades y un foco de inseguridad en los barrios 
donde se asientan. La administración gerencial de Medellín adoptará 
como un imperativo la política de Cero Elefantes Blancos: no se iniciará 
ningún megaproyecto nuevo de infraestructura en la ciudad hasta tanto 
no se haya estudiado, rescatado, saneado y puesto en funcionamiento los 
pasivos urbanos heredados de vigencias anteriores, cruzando de forma 
estricta los datos fiscales con los fallos de responsabilidad emitidos por 
la Contraloría Distrital.

Para destrabar el nudo legal y financiero que mantiene congeladas 
estas obras, el Distrito creará el Comité Interinstitucional de Saneamiento 
de Infraestructura, el cual ejecutará una auditoría de ingeniería sobre 
cada pasivo urbano bajo tres etapas obligatorias:

Etapa 1 – Peritaje Técnico de Sismo-Resistencia: Evaluación 
de ingeniería civil para determinar la estabilidad estructural y la 



52

Soberanía y Orden

viabilidad técnica de la edificación abandonada, adaptándola a las 
normas de sismo-resistencia vigentes (NSR-10).
Etapa 2 – Saneamiento Jurídico Exprés: Liquidación forzada 
de los contratos siniestrados por incumplimiento del contratista 
original, activación inmediata de las pólizas de estabilidad ante 
las aseguradoras y reactivación del proceso de licitación mediante 
pliegos de condiciones abiertos bajo la Ley 80.
Etapa 3 – Reconversión Funcional: Si el objeto social para 
el cual fue concebida originalmente la obra ya no es pertinente 
debido a transiciones demográficas, la infraestructura se rediseñará 
arquitectónicamente para albergar servicios públicos críticos: 
Centros de Protección para el Adulto Mayor (CPAM), sedes de la 
Unidad GAULA contra la extorsión o centros de salud especializada.
Rescatar un elefante blanco es una decisión de alta eficiencia 

macroeconómica. Permite al Distrito recuperar la inversión financiera 
inicial que se consideraba perdida, ahorra dinero al evitar la adquisición 
de nuevos predios urbanos de alto costo y detona una revitalización 
urbanística inmediata en los barrios circundantes. El Distrito radicará 
ante la Contraloría General de la República e indexará en el Registro 
Nacional de Elefantes Blancos la trazabilidad de cada obra recuperada, 
demostrando que la disciplina gerencial es capaz de transformar las 
ruinas en activos productivos de impacto social.

La erradicación de los elefantes blancos exige un cambio de 
paradigma que supere la miopía de la gestión tradicional. Estas cicatrices 
urbanas no son un monopolio del sector público; los elefantes blancos 
de carácter privado abundan en nuestras comunas, representados en 
edificaciones abandonadas, proyectos inmobiliarios truncados por 
insolvencia financiera y estructuras grises que degradan el entorno, 
deprimen el valor de la tierra y se convierten en focos de inseguridad. 
El Distrito asumirá el rescate técnico y jurídico de estos activos inertes. 
Para lograrlo, implementaremos una estrategia de gerencia concurrente 
enfocada en destrabar los litigios mediante mesas de conciliación 
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ejecutiva entre las partes, facilitando la venta transaccional o coordinando 
con la Sociedad de Activos Especiales (SAE) la adjudicación acelerada 
de aquellos bienes bajo su administración. Nuestro compromiso ético 
con la eficiencia territorial es absoluto: Medellín será una ciudad con 
cero elefantes blancos, sin distinción entre el origen público o privado 
de su abandono.

CONCLUSIONES DEL CAPÍTULO

1. La política de Cero Elefantes Blancos es la señal más potente 
de disciplina gerencial que puede dar una administración: ningún 
proyecto nuevo hasta que los compromisos anteriores estén 
cumplidos.
2. La reconversión funcional de infraestructura subutilizada —
transformar colegios abandonados en centros geriátricos, por 
ejemplo— multiplica el retorno social de la inversión histórica sin 
necesidad de nuevos predios.
3. Activar las pólizas de estabilidad e iniciar procesos de 
responsabilidad contra los contratistas que abandonaron obras no 
es solo recuperación de recursos; es la única forma de disuadir los 
incumplimientos futuros.
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CAPÍTULO 10
Modernización urbana

Soterramiento de redes, infraestructura de servicios 
y el modelo de la ciudad de 5 minutos

La infraestructura de servicios públicos en la superficie de Medellín 
exhibe un rezago crítico que atenta contra la seguridad urbana, 
la resiliencia climática y la estética de la ciudad. La proliferación 
descontrolada de cableado aéreo de energía, telecomunicaciones y 
fibra óptica —instalada de forma desordenada por operadores privados 
e incluso por el mismo conglomerado— genera contaminación visual 
masiva, bloquea el crecimiento del arbolado urbano, incrementa el 
riesgo de incendios durante la temporada de lluvias y fragiliza la red 
de conectividad del Distrito. Una metrópoli inteligente no puede seguir 
operando con una conectividad aérea obsoleta.

El Distrito, bajo el liderazgo de las Empresas Públicas de 
Medellín (EPM) y en coordinación con los operadores privados de 
telecomunicaciones, ejecutará el Plan Maestro de Soterramiento de 
Redes. Este megaproyecto sustituirá el tendido aéreo por una red de 
galerías de servicios técnicos subterráneos de alta ingeniería, priorizando 
geográficamente el polígono del Centro Histórico mediante técnicas de 
tunelación vertical no invasiva (Pipe Jacking) para evitar la parálisis del 
tráfico vial. Para su estructuración técnica y financiera, el plan maestro 
operará bajo los siguientes ejes:

Ductos Segregados: Construcción de trincheras subterráneas 
compartimentadas que albergarán de forma separada las líneas de 
tensión eléctrica, fibra óptica, redes de gas y acueducto.
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Financiación vía Alquiler de Ductería: EPM operará como 
propietario de la infraestructura y cobrará una tarifa de arrendamiento 
regulada a los operadores privados de telecomunicaciones, 
sancionando con el decomiso a toda empresa que tienda cables 
aéreos ilegales.
Aprovechamiento Concurrente de Obras: Todo proceso de 
pavimentación vial, construcción de carriles exprés o renovación de 
andenes incluirá por obligación el soterramiento inmediato de las 
redes del polígono intervenido.
El soterramiento de redes es la base técnica para viabilizar el modelo 

urbanístico de la Ciudad de 5 Minutos o Proximidad Urbana Completa. El 
objetivo estratégico es reconfigurar la planeación para que el ciudadano 
pueda acceder a sus necesidades básicas —trabajo, educación, salud, 
abastecimiento alimentario y recreación— en un desplazamiento 
peatonal o en micro-movilidad eléctrica que no supere los cinco minutos 
desde su hogar. Este modelo descentraliza la urbe, rompe la dependencia 
del transporte motorizado hacia el Centro, disminuye la congestión vial, 
reduce las emisiones en el cañón y fortalece la economía de los barrios.

CONCLUSIONES DEL CAPÍTULO

1. El Plan Maestro de Soterramiento de Redes es una inversión con 
retorno múltiple: reduce el riesgo de incendios, libera el arbolado 
urbano, mejora la estética de la ciudad y eleva el valor del suelo en 
cada polígono intervenido.
2. El modelo de EPM como propietario de la ductería subterránea con 
tarifa de arriendo a los operadores privados garantiza la viabilidad 
financiera del plan sin recurrir a subsidios ni traslados tarifarios al 
usuario residencial.
3. La Ciudad de 5 Minutos es la consecuencia territorial lógica del 
soterramiento de redes, la regeneración de andenes y la mezcla de 
usos del suelo que libera al ciudadano de la dependencia automotriz.
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CAPÍTULO 11
Propiedad privada y legalidad habitacional

Titulación masiva, erradicación
 de invasiones y el fin del “gota a gota”

La ilegalidad en la tenencia de la tierra es uno de los mayores frenos 
para el desarrollo social y económico de Medellín. Miles de familias en 
las comunas de la ciudad habitan viviendas que carecen de un título de 
propiedad inscrito en la Oficina de Registro de Instrumentos Públicos. 
En términos de economía del desarrollo, esto constituye un capital 
muerto: un activo de gran valor real que, al carecer de amparo jurídico, 
no existe para el sistema financiero formal. En términos humanos, es una 
fuente permanente de incertidumbre que impide al ciudadano planificar 
su futuro. Cuando un ciudadano de Medellín recibe la escritura pública 
de su casa, ocurre una transformación profunda que toca directamente 
su dignidad y su seguridad familiar. A nivel macroeconómico, el título 
de propiedad introduce al ciudadano en el circuito formal: le permite 
acceder al crédito bancario legal y, por vía directa, destruye el esquema 
extorsivo y criminal del gota a gota, restando poder financiero a las 
estructuras ilegales.

Para agilizar estos procesos, el Distrito creará la Oficina Especial 
de Manejo Predial. Esta unidad técnica centralizará la información 
catastral y jurídica para acelerar la titulación masiva de predios en 
Medellín. El Distrito se pondrá en la tarea de desmitificar estas leyendas 
urbanas: lo que sea jurídicamente viable y cumpla la norma se legalizará 
de forma acelerada; lo que no, se resolverá bajo los mecanismos de 
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expropiación por vía administrativa con indemnización o prescripción 
adquisitiva a favor del municipio para titular a las familias. La política 
de legalización tiene un límite técnico infranqueable: la vida humana y 
la sismo-resistencia. Existen viviendas construidas ilegalmente en zonas 
catalogadas como Zonas de Riesgo y Vulnerabilidad No Mitigable. En 
estos escenarios, el Distrito ejecutará un plan de construcción de nueva 
Vivienda de Interés Social (VIS) dentro del municipio para trasladar de 
manera digna a estas familias.

La intervención urbana exige una regla estricta: predio desalojado 
por riesgo debe ser inmediatamente demolido. Estas fajas de tierra 
recuperadas se transformarán en parques ecológicos o zonas de retención 
hídrica, blindando el terreno para impedir que las mafias de tierreros 
vuelvan a lotear. Las administraciones anteriores han pecado de laxitud 
ante las invasiones por temor a costos políticos. Esa omisión alimenta el 
desorden y el tráfico ilegal de lotes. La directriz bajo este nuevo modelo 
es contundente: no se permitirán más invasiones en Medellín. El control 
se ejecutará bajo un principio de corresponsabilidad entre propietarios 
privados y el Distrito en la vigilancia activa de sus predios de acuerdo 
con los procedimientos sancionatorios de la Ley 1801 de 2016.

Las Empresas Públicas de Medellín (EPM), en su afán por 
universalizar el servicio, implementaron programas de habilitación 
de agua y energía que, en la práctica, terminaron actuando como un 
incentivo perverso para la informalidad. En el momento en que EPM 
conecta a un asentamiento ilegal, el urbanizador pirata consolida su 
negocio. EPM debe integrarse al ejercicio colaborativo de legalidad, 
exigiendo la certificación expedida por la Oficina Especial de Manejo 
Predial como requisito para la instalación de nuevas acometidas, de 
modo que los servicios públicos sean el premio a la legalidad y no el 
motor de la informalidad.



59

Medellín Imparable

CONCLUSIONES DEL CAPÍTULO

1. El título de propiedad es la palanca más poderosa de inclusión 
financiera para las familias populares: transforma el capital muerto 
en garantía bancaria y destruye de raíz la dependencia del crédito 
criminal gota a gota.
2. Condicionar los servicios públicos de EPM a la certificación 
de legalidad predial invierte el incentivo perverso histórico: los 
servicios públicos pasan de ser el motor de la informalidad a ser su 
antídoto.
3. La reconversión inmediata de predios en riesgo no mitigable 
en parques o zonas hídricas es la única estrategia que cierra 
permanentemente la puerta al retorno de los asentamientos ilegales 
y genera valor ambiental para la ciudad.
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BLOQUE II

MOVILIDAD INTELIGENTE, 
SOSTENIBILIDAD Y DESARROLLO 

ECONÓMICO
Infraestructura competitiva, energía 

soberana y economía de valor

EJE 3: MOVILIDAD INTELIGENTE E 
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE
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CAPÍTULO 12
Infraestructura vial

Conectividad regional, carriles exprés
 de peaje inteligente y movilidad fluida

La infraestructura vial de Medellín y el Valle de Aburrá enfrenta 
un déficit estructural de oferta frente a una tasa de motorización que 
crece a doble dígito. Ejes estratégicos y de conectividad regional, como 
la Autopista Sur y la Avenida Regional, registran niveles de servicio 
críticos que congestionan la competitividad logística del departamento. 
El diseño vial tradicional de la ciudad ha priorizado la circulación 
mixta ineficiente, combinando el transporte de carga pesada nacional 
con el tránsito particular de corta distancia, lo que destruye la malla 
vial, incrementa la siniestralidad y genera trancones que anulan la 
productividad del Distrito. El manual de capacidad de carreteras 
(Highway Capacity Manual - HCM) sustenta que el ordenamiento de 
flujos segregados es el único camino técnico para expandir la oferta sin 
colapsar el suelo urbano disponible.

Para optimizar de forma inmediata los corredores del río sin recurrir 
a inviables ampliaciones físicas de calzada, el Distrito implementará 
el modelo de Carriles Exprés de Peaje Inteligente o Flujo Segregado 
(Managed Lanes). Esta solución de alta ingeniería de transportes 
reconfigurará las calzadas izquierdas de la Avenida Regional y la 
Autopista Sur bajo un aislamiento de dos carriles por sentido mediante 
barreras de alta resistencia, dotados de portales de telepeaje (Free 
Flow) con tecnología RFID, eliminando las casetas de cobro físicas que 
detienen el flujo. La tarificación será dinámica y en tiempo real: el costo 



64

Soberanía y Orden

del peaje fluctuará algorítmicamente segundo a segundo de acuerdo 
con la densidad del tráfico reinante, garantizando que los vehículos que 
opten por pagar transiten a una velocidad constante garantizada de 80 
km/h. Los vehículos con placas del Distrito recibirán una tarifa base 
preferencial con descuentos automáticos, generando un flujo de caja 
autónomo destinado por entero al mantenimiento preventivo de la red 
vial.

El flujo de los corredores del río se liberará definitivamente mediante 
la eliminación de los semáforos e intersecciones a nivel remanentes. Se 
estructurará un plan de construcción de pasos deprimidos y puentes de 
geometría avanzada que conecten de forma directa las arterias regionales 
con los puentes sobre el Río Medellín. El transporte pesado de carga con 
destino al puerto de Urabá o al centro del país circulará por canales 
centrales confinados, aislando el tráfico de paso del flujo local de la 
Ciudad de 5 Minutos.

La optimización del sistema vial de Medellín se abordará bajo 
los principios de la gestión de la demanda y la micro-simulación de 
tráfico. El modelo actual adolece de una saturación artificial provocada 
por la mala sincronización y el exceso de intersecciones semaforizadas. 
Antes de comprometer las finanzas públicas en macroproyectos 
de infraestructura gris, el Distrito priorizará el análisis de flujos 
concurrentes, reconociendo que la reconfiguración de la red existente 
ofrece una tasa de retorno social mucho más elevada. Implementaremos 
un plan integral de ingeniería geométrica orientado a suprimir los 
semáforos innecesarios en corredores estructurantes, canalizando los 
giros mediante retornos centrales de radio amplio y pasos a desnivel 
segregados. Esta intervención, combinada con el cambio de sentidos 
viales según los volúmenes de carga, multiplicará la capacidad de la 
malla vial actual sin destruir el patrimonio fiscal del municipio.
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CONCLUSIONES DEL CAPÍTULO

1. Los Managed Lanes con telepeaje Free Flow son la única solución 
técnicamente viable para expandir la capacidad de los corredores 
del río sin demoler predios ni aumentar el área vial total.
2. La tarificación dinámica en tiempo real alinea los incentivos del 
conductor con la salud del sistema vial: quien más urgencia tiene 
de velocidad paga por ella, mientras quien puede esperar migra al 
transporte público.
3. La eliminación de semáforos a nivel en las vías regionales y la 
construcción de pasos deprimidos es la inversión de mayor retorno 
logístico para la competitividad del departamento de Antioquia.
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CAPÍTULO 13
Gestión de la movilidad inteligente

Tarificación por congestión, optimización del flujo vehicular y 
equidad vial en el reemplazo del pico y placa

La medida del Pico y Placa en Medellín cumplió su ciclo de utilidad 
y hoy opera como un incentivo perverso. Al ser una restricción rígida 
basada en el último dígito de la placa, impulsó a los hogares de ingresos 
medios y altos a adquirir un segundo o tercer vehículo, frecuentemente 
autos usados de bajo costo, alta edad y mayor índice de emisiones, para 
evadir la norma. Esto disparó el parque automotor, saturó las zonas de 
parqueo y agudizó la crisis del aire en el cañón. El Pico y Placa restringe 
el derecho constitucional a la movilidad sin solucionar de fondo la 
congestión del Distrito.

Medellín sustituirá el Pico y Placa tradicional por un sistema de 
Tarificación por Congestión (Congestion Pricing), emulando los modelos 
de éxito global de ciudades como Londres, Singapur o Estocolmo. La 
movilidad urbana dejará de ser restringida de manera policiva y pasará a 
ser gestionada de forma inteligente mediante incentivos y desincentivos 
económicos de mercado. Para ello, se delimitarán zonas de baja emisión 
y alta congestión en polígonos urbanos críticos como El Poblado, 
Laureles y el Centro Histórico, controlados en sus accesos por pórticos 
inteligentes dotados de cámaras de lectura automatizada de placas 
(LPR). Todo vehículo particular que decida ingresar a estas zonas en las 
horas de máxima demanda asumirá un cobro digital automatizado.
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La gestión de la movilidad inteligente en el Distrito Especial exige 
un análisis urgente y honesto sobre cómo equilibrar la cancha para todos 
los actores viales. Es hora de reconocer que la normatividad debe ser 
igualitaria, sin importar si la motorización de un vehículo es eléctrica, 
híbrida o de combustión. En los últimos años, el ingreso masivo de 
vehículos eléctricos al sistema ha sido promovido bajo una narrativa 
ambientalista; sin embargo, en la práctica, las exenciones normativas 
como la liberación del Pico y Placa han terminado por beneficiar 
exclusivamente a las clases media-alta y alta, quienes cuentan con el 
capital para adquirirlos. Debemos ser categóricos: el Pico y Placa no fue 
creado originalmente como una medida de control de contaminación, 
sino como una herramienta de choque para descongestionar la ciudad. 
Desde la perspectiva de la ingeniería de tráfico, la generación de 
congestión y la ocupación del espacio público es exactamente igual para 
todos. Un automóvil eléctrico tranca las vías con la misma intensidad 
que uno tradicional. Por lo tanto, democratizar la movilidad implica que 
las restricciones de circulación se apliquen con base en el volumen físico 
y el flujo vehicular, asegurando que el espacio público de Medellín se 
administre bajo principios de estricta justicia distributiva.

CONCLUSIONES DEL CAPÍTULO

1. El Congestion Pricing es la herramienta más eficiente y equitativa 
para gestionar la demanda de movilidad: quien elige circular en 
horas pico por zonas congestionadas paga el costo real que genera 
al sistema, mientras el transporte público se fortalece con esos 
recursos.
2. La semaforización inteligente adaptativa con IA puede incrementar 
la velocidad promedio de circulación entre un 15% y un 25% sin un 
solo kilómetro nuevo de carretera.
3. Blindar el 100% del recaudo de la tarificación por congestión en 
un encargo fiduciario para nuevas vías es la garantía institucional de 
que la medida no se convierte en una nueva fuente de recursos para 
el gasto corriente.
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CAPÍTULO 14
La deuda histórica de la Nación

Derecho a la igualdad en la Ley de Metros e innovación 
multimodal de ladera con trenes de separador

Durante décadas se ha vendido la narrativa centralista de que 
el sistema de transporte masivo de Medellín ha sido una obra 
sobrefinanciada por los recursos del Gobierno Nacional. La realidad 
técnica y contable demuestra todo lo contrario. Mientras que ciudades 
como Bogotá disfrutan de decretos de cofinanciación donde la Nación 
asume de forma natural e inmediata el 70% del costo total de sus líneas 
de metro y troncales, Medellín ha tenido que edificar su Red Multimodal 
histórica a pulso, castigando las finanzas del Distrito y asumiendo 
créditos internacionales directos. La Ley de Metros (Ley 310 de 1996) 
estipula que el Gobierno Nacional podrá cofinanciar hasta el 70% de los 
sistemas de transporte masivo de las entidades territoriales. Sin embargo, 
hitos globales como el Tranvía de Ayacucho y las líneas de Metrocables 
de las laderas orientales y occidentales fueron concebidos, ejecutados 
y pagados con recursos puramente distritales y de la empresa Metro, 
sin que la Nación aportara un solo peso. Los contratos de empréstito y 
convenios con la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD) certifican la 
ausencia absoluta de partidas del Presupuesto General de la Nación en 
estos proyectos de ladera.

Frente a este escenario de discriminación fiscal, el Distrito de 
Medellín activará una estrategia jurídica sin precedentes ante el Consejo 
de Estado y el Ministerio de Transporte, amparada en el Principio 
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Constitucional de Igualdad y Equidad Territorial. Se exigirá un reintegro 
económico retroactivo por el valor invertido con fondos propios en 
el Tranvía y los Metrocables. Los billonarios recursos recuperados 
mediante esta victoria jurídica se destinarán a un fondo intangible 
de infraestructura para cofinanciar los desarrollos futuros de la Red 
Multimodal, tales como People Mover que es un sistema de tren ligero 
o lanzadera totalmente automatizado y sin conductor, la expansión de 
las nuevas líneas de metro, metros ligeros y cables aéreos.

La topografía de Medellín exige soluciones de transporte público 
que rompan el diseño tradicional. Para materializar una red transversal 
en los corredores viales actuales de las laderas sin recurrir a costosas 
expropiaciones masivas de viviendas, Medellín implementará el modelo 
de Sistemas de Transporte Ligero sobre Separadores Viales. Se utilizarán 
los separadores centrales de las avenidas para instalar la infraestructura de 
rodamiento elevada o segregada, empleando pequeños trenes neumáticos 
automatizados (People Movers / Automated Guideway Transit) de cero 
emisiones. Al operar de manera aislada, el sistema no interfiere con los 
cruces de peatones ni con las intersecciones de vehículos. Estas líneas 
ligeras transversales se integrarán físicamente mediante estaciones de 
transferencia con las pilonas de los Metrocables y las paradas del Metro 
Plus, tejiendo una red capilar donde el ciudadano de la ladera media se 
desplace de oriente a oriente o de occidente a occidente con una sola 
tarifa integrada, reduciendo el uso del transporte ilegal.

CONCLUSIONES DEL CAPÍTULO

1. La reclamación jurídica del reintegro de los recursos invertidos 
por Medellín en el Tranvía y los Metrocables sin cofinanciación 
nacional es un acto de justicia fiscal con base constitucional sólida 
en el Principio de Igualdad y Equidad Territorial.
2. Los trenes neumáticos automatizados sobre separadores viales 
son la solución más costo-efectiva para la movilidad transversal de 
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ladera sin expropiaciones masivas, integrándose naturalmente a la 
red multimodal existente.
3. El monopolio tarifario integrado —una sola tarifa para Metro, 
Cable, Metroplus y tren de separador— es el factor más determinante 
para que la red transversal sea adoptada masivamente por los 
habitantes de las laderas.
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EJE 4: MEDIO AMBIENTE, ENERGÍA Y 
SOSTENIBILIDAD CIRCULAR
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CAPÍTULO 15
Manejo avanzado de aguas lluvias

Microgeneración de energía, 
drenaje sostenible y resiliencia hídrica urbana

Medellín habita un cañón de alta vulnerabilidad hidroclimatológica. 
El cambio climático global ha incrementado la intensidad y frecuencia de 
los eventos de precipitación extrema en el Valle de Aburrá. Al encontrarse 
la superficie urbana altamente impermeabilizada por el asfalto y el 
hormigón, las aguas lluvias no se infiltran en el suelo; se transforman 
de inmediato en escorrentías torrenciales superficiales que descienden a 
gran velocidad por las laderas, colapsando el sistema de alcantarillado, 
inundando los deprimidos viales y generando desprendimientos de tierra 
en las zonas de vulnerabilidad. El agua de lluvia es tratada hoy como 
una amenaza, en lugar de ser gestionada como un recurso energético de 
valor.

El Distrito reconfigurará su matriz de gestión hídrica mediante la 
implementación masiva de Sistemas de Drenaje Urbano Sostenible 
(SUDS). Toda intervención de espacio público, andenes peatonales y 
obligaciones urbanísticas de constructores deberá incorporar superficies 
permeables y jardines de lluvia que capturan el primer volumen de 
agua de escorrentía, reduciendo el pico del caudal que ingresa a las 
redes de alcantarillado. Asimismo, se construirán Tanques de Tormenta 
Subterráneos debajo de los parques urbanos y plazas del Distrito, 
encargados de almacenar temporalmente las aguas lluvias durante los 
aguaceros extremos, evitando inundaciones viales en el fondo del cañón.
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La gran innovación técnica del Distrito consistirá en aprovechar la 
energía potencial y cinética del agua de lluvia que desciende desde las 
cotas altas de los corregimientos y las comunas populares hacia el río. 
A lo largo de los colectores de alcantarillado pluvial de alta pendiente, 
las Empresas Públicas de Medellín (EPM) instalarán sistemas de Micro-
turbinas Hidráulicas en Red Confinada. El flujo torrencial de las aguas 
lluvias, al pasar por estas micro-centrales intramurales subsuperficiales, 
moverá generadores de energía limpia y de bajo costo de operación. 
Esta energía eléctrica de base será inyectada de forma inmediata para 
alimentar el sistema energético nacional, transformando un riesgo 
ambiental en un activo de soberanía energética.

El control inteligente de la escorrentía en el Distrito exige un 
cambio drástico en la ingeniería de mitigación de riesgos de nuestras 
laderas. El modelo tradicional de canalización rígida mediante ductos 
de concreto ha demostrado su obsolescencia ante la variabilidad 
climática y la densificación urbana de las comunas altas. Para saldar 
esta vulnerabilidad, la administración implementará una Red de Parques 
de Inundación en los barrios y comunas de ladera. Estos espacios 
operarán bajo los principios de la arquitectura hidráulica adaptativa: 
durante el tiempo seco, funcionarán como parques públicos urbanos, 
canchas sintéticas, teatros al aire libre y zonas verdes de esparcimiento 
comunitario; sin embargo, en los momentos de precipitación crítica, su 
geometría de cuenca inundable y sus tanques de tormenta subterráneos 
capturarán temporalmente millones de litros de agua lluvia de las 
quebradas, regulando los picos de caudal. Esta retención en origen evita 
que las aguas bajen con energía destructiva hacia el fondo del cañón, 
eliminando las inundaciones crónicas en las zonas bajas y protegiendo 
de forma simultánea las vidas y los bienes de las familias de la ladera.

El saneamiento y la fluidez del Río Medellín requieren una 
intervención estructural integral que combine el control de volumen 
con el aprovechamiento energético de los flujos. El Distrito ejecutará 
un análisis profundo de la dinámica del río, comenzando con planes 
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permanentes de dragado y adecuación batimétrica para profundizar 
el cauce central y maximizar su capacidad de evacuación hidráulica 
de forma lineal. Complementando esta adecuación, se proyecta la 
instalación estratégica de un sistema de esclusas de contención y 
compuertas de control de flujo aguas arriba del cañón. Durante episodios 
de lluvias torrenciales generalizadas, estas esclusas operarán de manera 
automatizada para represar y ralentizar el agua de forma controlada en 
los tramos altos y rurales, permitiendo que las aguas fluviales urbanas 
fluyan y se evacuen de manera ágil, rápida y sin desbordamientos a lo 
largo de su paso por el centro y norte de la ciudad.

Finalmente, este modelo de gestión de aguas se integrará de forma 
vertical a la matriz de servicios públicos bajo una premisa radical: 
toda el agua de la ciudad debe generar energía. Aprovechando la 
topografía de alta pendiente de nuestras laderas, el Distrito y Empresas 
Públicas de Medellín (EPM) instalarán Microcentrales Hidroeléctricas 
Generadoras en los puntos de descarga de los parques de inundación, 
en las plantas de tratamiento y en las caídas de las principales cuencas 
hidrográficas. Este circuito confinado de microgeneración capturará 
la energía cinética del agua en movimiento, inyectando megavatios 
limpios directamente a la red. De este modo, lo que históricamente ha 
sido una amenaza de inundación para Medellín se transforma, bajo una 
gerencia eficiente y dotada de audacia técnica, en una fuente permanente 
de energía sostenible, resiliencia urbana y riqueza comunitaria.

CONCLUSIONES DEL CAPÍTULO

1. Los Sistemas de Drenaje Urbano Sostenible (SUDS) incorporados 
como obligación urbanística en cada intervención de espacio público 
crean una red hídrica distribuida que reduce el riesgo de inundación 
sin necesidad de grandes obras centralizadas.
2. Los Tanques de Tormenta Subterráneos bajo parques y plazas 
son infraestructuras de doble función: regulan el caudal pluvial en 
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episodios extremos y actúan como reservorios para el mantenimiento 
de los espacios verdes en temporada seca.
3. Las micro-turbinas hidráulicas en colectores pluviales de alta 
pendiente, sumado a los flujos de agua del rio convierten la amenaza 
de los aguaceros en energía, cerrando el ciclo hídrico como un activo 
productivo.
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CAPÍTULO 16
El nuevo horizonte corporativo de EPM

Infraestructura estratégica, soberanía energética avanzada y 
microcentrales nucleares (SMR)

Las Empresas Públicas de Medellín (EPM) deben adoptar con rigor 
la normativa nacional (Ley 1819 de 2016 y Decreto 1915 de 2017) que 
permite destinar hasta el 50% de su impuesto de renta al mecanismo 
de Obras por Impuestos. Esta herramienta representa la forma más 
eficiente y rápida de ejecutar el recurso público, eliminando la burocracia 
centralista y garantizando que el dinero se transforme directamente en 
bienestar social. Para EPM, este modelo es un imperativo corporativo para 
devolverle a las regiones de Antioquia la riqueza que le han generado a 
la empresa a través de sus proyectos hídricos. El ejemplo más urgente de 
esta retribución territorial es la transformación vial del Oriente cercano, 
específicamente la vía que conecta la autopista Medellín-Bogotá hacia 
El Peñol y Guatapé. Guatapé le ha entregado su agua, su energía y su 
territorio a las finanzas de EPM y del país; es un acto de justicia que 
EPM, a través de Obras por Impuestos, le retorne una infraestructura 
vial de primer mundo.

EPM cuenta con las capacidades técnicas y financieras para 
diversificar su portafolio de negocios e incursionar de manera decidida 
en el mercado de las concesiones viales, un espectro altamente rentable. 
La estrategia de expansión operará en tres etapas: primero, asumir la 
operación de los carriles exprés de cobro por agilidad en la Avenida 
Regional y peajes urbanos inteligentes; segundo, adquirir de forma 
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directa concesiones viales nacionales e internacionales que ya estén 
completamente ejecutadas y en etapa madura de operación y recaudo; y 
tercero, consolidarse como un jugador internacional en la administración 
de macro-infraestructura vial en América Latina.

En el escenario geopolítico y macroeconómico contemporáneo, 
el concepto de servicios públicos ha trascendido definitivamente las 
redes físicas de agua, energía y gas. Hoy, la infraestructura crítica más 
valiosa del planeta es el flujo, almacenamiento y procesamiento de la 
información. Para consolidar el liderazgo de las Empresas Públicas de 
Medellín (EPM) en la estrategia nacional y mundial, es un imperativo 
categórico estructurar e integrar dentro del holding del conglomerado 
una filial especializada de última generación dedicada de forma 
exclusiva a la gestión de datos, servicios en la nube (cloud computing), 
interconexiones de alta velocidad y redes de conectividad digital a gran 
escala. Esta decisión no responde a una simple diversificación comercial, 
sino a una estrategia de soberanía digital y resiliencia corporativa; 
quien controla los datos y las autopistas de la información, controla la 
eficiencia y la seguridad de los territorios del futuro. 

Tener una filial de estas características dentro de EPM transforma 
por completo la posición competitiva del grupo a nivel internacional. 
Esta empresa operará como el cerebro tecnológico de la región, 
administrando centros de datos integrados de alta seguridad que 
garantizarán la soberanía de la información del Estado, protegiendo 
los datos estratégicos de los ciudadanos frente a las vulnerabilidades 
de la computación en la nube transnacional. Asimismo, al dominar las 
interconexiones de Internet y el tejido de redes de fibra óptica, EPM 
se posicionará a la vanguardia mundial del desarrollo de ciudades 
inteligentes (Smart Cities), optimizando en tiempo real desde la 
microgeneración energética de EPM y la sensorización del caudal del 
río y las esclusas, hasta el procesamiento algorítmico de los anillos de 
seguridad LPR y el tráfico inteligente automatizado. Con esta filial, EPM 
deja de ser una empresa tradicional de servicios públicos analógicos para 
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convertirse en un titán tecnológico global, capaz de exportar soluciones 
de conectividad, almacenamiento masivo de datos e inteligencia artificial 
al mercado internacional, asegurando que la riqueza digital generada 
por la conectividad sea un activo estratégico de propiedad pública y 
beneficio social para Medellín.

La matriz de generación energética de EPM debe enfocarse en la 
eficiencia y la resiliencia climática ante fenómenos extremos como El 
Niño, evitando encender las termoeléctricas tradicionales a base de 
carbón o gas.

Energía Hidroeléctrica Avanzada: Se mantendrá como la base de 
la matriz por sus costos marginales de operación extremadamente 
bajos. Las turbinas, con mantenimientos adecuados, tienen una vida 
útil y estabilidad muy superior a los paneles solares y la energía 
eólica.
Microcentrales Nucleares Modulares (SMR): EPM explorará e 
implementará de forma pionera los reactores modulares pequeños 
(Small Modular Reactors), avalados por el Organismo Internacional 
de Energía Atómica (OIEA). Estos sistemas cerrados y 100% 
seguros proveen energía base continua de cero emisiones, inmunes 
a las sequías de los embalses.
Termo-Gas de Rellenos Sanitarios: Captura y aprovechamiento 
del gas metano generado en los rellenos sanitarios para alimentar 
plantas de generación constante de energía limpia, reduciendo las 
emisiones de gases de efecto invernadero.

CONCLUSIONES DEL CAPÍTULO

1. El mecanismo de Obras por Impuestos, aplicado al 50% del 
impuesto de renta de EPM, es el canal más directo para retribuir 
a los territorios que han sacrificado suelo y agua en beneficio de la 
infraestructura energética de toda la región.



82

Soberanía y Orden

2. La diversificación de EPM hacia concesiones viales nacionales 
e internacionales y el núcleo tecnológico de la soberanía 
infraestructural global son estrategias de expansión patrimonial de 
bajo riesgo que incrementa la capacidad financiera de la empresa 
para sostener la inversión local y estar a la vanguardia global.
3. La implementación pionera de reactores SMR en Colombia 
posicionaría a Medellín y Antioquia como líderes de la transición 
energética latinoamericana, garantizando energía base limpia e 
independiente de los ciclos climáticos.
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CAPÍTULO 17
Gestión logística de residuos

El ratio de compactación industrial 1:8, centros de 
transferencia urbana y optimización de Emvarias

La gestión de los residuos sólidos en Medellín demanda una 
modernización de sus procesos logísticos bajo la operación de Empresas 
Varias de Medellín (Emvarias). No tiene ningún sentido lógico ni 
financiero que los camiones compactadores urbanos de recolección 
secundaria continúen atravesando la ciudad de norte a sur, desgastando 
la malla vial nacional, congestionando las vías arterias y emitiendo 
gases contaminantes para llevar la basura a rellenos sanitarios remotos 
que, por dinámicas demográficas y de ordenamiento territorial, cada vez 
estarán más alejados del perímetro urbano.

La solución definitiva es la construcción e implementación 
inmediata del Centro de Transferencia de Residuos de Medellín, una 
planta logística intermedia ubicada en la periferia industrial del Distrito. 
Este centro operará bajo un esquema de prensado de alta densidad 
industrial, logrando un ratio de compactación de 1 a 8. Esto significa que 
en el mismo espacio físico que hoy ocupa la carga suelta de un camión 
recolector tradicional, se acomodarán ocho fardas hiper-compactas y 
selladas. Con este sistema, el transporte hacia el destino final se realizará 
en vehículos de macro-carga pesada que viajarán encapsulados por fuera 
de las horas pico de la ciudad, disminuyendo el tráfico de camiones 
de basura en un 87.5% en las vías arterias. La modelación logística 
demuestra una reducción drástica de los costos operativos (OPEX) de 
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Emvarias, extendiendo la vida útil de la flota en un 200% y reduciendo 
en un 40% el consumo de combustibles fósiles en el Distrito.

El Centro de Transferencia contará con una infraestructura totalmente 
confinada de atmósfera controlada para garantizar la sostenibilidad 
ambiental. Implementará sistemas de captura y decantación química 
automatizada de lixiviados antes del prensado, evitando el derrame de 
líquidos fétidos en las vías durante el transporte. Asimismo, integrará 
plantas robóticas ópticas encargadas de segregar materiales reciclables 
antes de la compactación final, reinsertándolos en la economía circular 
y canalizando los residuos orgánicos hacia la generación energética 
térmica limpia.

CONCLUSIONES DEL CAPÍTULO

1. El ratio de compactación 1:8 del Centro de Transferencia es la 
solución matemáticamente más eficiente para reducir el impacto vial 
y ambiental del transporte de residuos en Medellín, con un retorno 
claro sobre la inversión en los primeros tres años de operación.
2. La reducción del 87.5% en el tráfico de camiones de basura en las 
vías arterias tiene un impacto directo sobre la vida útil de la malla 
vial, que es uno de los activos más costosos de mantener para el 
Distrito.
3. La integración de plantas robóticas ópticas para la segregación de 
reciclables convierte el Centro de Transferencia en el nodo central 
de la economía circular de Medellín, con potencial de generar 
ingresos propios a Emvarias.
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EJE 5: DESARROLLO ECONÓMICO, 
AGRICULTURA Y TURISMO DE VALOR
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CAPÍTULO 18
El turismo que NO queremos

Soberanía territorial, regulación contra la explotación y 
mitigación del impacto transnacional nocivo

El éxito de Medellín en el posicionamiento de su marca global ha 
traído consigo una externalidad severa: la proliferación de un turismo 
depredador de baja calidad. Atraídos por el diferencial cambiario y la 
falta de control administrativo, facciones de visitantes internacionales 
llegan al Distrito buscando economías ilegales vinculadas a las drogas, 
el turismo sexual y la explotación comercial de menores. Este fenómeno 
destruye el tejido social de barrios tradicionales, alimenta las finanzas 
de las redes de proxenetismo y desplaza al habitante nativo mediante 
procesos de gentrificación inmobiliaria desmedida. Medellín debe ejercer 
con firmeza su soberanía territorial frente al turismo transnacional nocivo 
de acuerdo con las facultades legales que la Ley 2068 de 2020 otorga a 
las alcaldías para sancionar y sellar establecimientos informales.

La defensa de la ciudad exige sustituir la promoción turística ciega 
por una política de Gobernanza de Destino Extranjero. Se implementará 
una fiscalización radical a las plataformas de renta corta, de modo 
que todo inmueble ofertado deberá contar con la aprobación explícita 
y unánime de la asamblea de copropietarios del edificio y un registro 
distrital de turismo activo, blindando los complejos residenciales 
familiares contra la conversión en hoteles clandestinos de paso. Esta 
medida se coordinará con filtros de inteligencia migratoria y hotelería en 
estrecha alianza con la red formal de hospedajes y Migración Colombia, 



88

Soberanía y Orden

cruzando información de antecedentes penales en los puntos de ingreso 
al país para inadmitir a extranjeros con historiales delictivos y aplicando 
la extinción de dominio inmediata a cualquier predio que facilite la 
explotación humana.

El turismo transnacional depredador y de bajo valor no solo representa 
un problema de seguridad pública y degradación ética; constituye un 
ataque directo a la paz, la tranquilidad y el derecho al descanso de los 
ciudadanos en sus propios hogares. Bajo la fachada de la economía 
colaborativa de plataformas, este perfil de visitante que no queremos en 
Medellín ha colonizado edificios de apartamentos, casas tradicionales 
y conjuntos residenciales multifamiliares, transformando entornos 
históricamente comunitarios y seguros en zonas francas de desorden y 
anarquía. Estos inmuebles, concebidos para el desarrollo y la protección 
de la familia medellinense, sufren hoy una perturbación crónica: ruidos 
de alto impacto, fiestas clandestinas desprovistas de límites de horarios 
o días de la semana, y el tránsito constante de vehículos y personas 
extrañas a altas horas de la noche, rompiendo los ciclos de descanso de 
niños, trabajadores y adultos mayores.

El impacto más lesivo de este fenómeno radica en la flagrante 
exhibición de conductas ligadas a la explotación sexual y la prostitución 
en las áreas comunes y visibles de las copropiedades. Las ventanas, 
los balcones, las piscinas y las zonas de recreación de los conjuntos 
residenciales se han convertido en vitrinas de degradación, donde las 
familias se ven obligadas a presenciar escenas de exhibicionismo que 
vulneran los derechos de los menores de edad y destruyen el tejido 
moral de los barrios. Por ello, la administración ejercerá una soberanía 
territorial clara y contundente a través del estricto control urbano y la 
aplicación rigurosa de los regímenes de propiedad horizontal (Ley 675 
de 2001). Todo inmueble que sea utilizado para perturbar la paz vecinal, 
albergar el desorden o facilitar redes de explotación será intervenido 
con la máxima severidad legal, aplicando suspensiones inmediatas de la 
actividad turística y sanciones económicas ejemplares a los propietarios 
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cómplices. El espacio residencial de Medellín se respeta; defender la 
santidad del hogar y la tranquilidad familiar es una prioridad innegociable 
de la alta gerencia distrital.

El Distrito reorientará su estrategia de mercadeo internacional hacia 
el Turismo de Valor, de Negocios, Médico y de Eventos Científicos. El 
visitante que Medellín quiere atraer es el científico, el inversionista de 
capital, el académico y el paciente médico de alta complejidad. Este perfil 
de turista gasta hasta cinco veces más por día que el turista ordinario, 
respeta las leyes de la República, no consume economías delictivas y 
genera una derrama económica real y profunda que beneficia de forma 
directa e inclusiva al taxista, al mesero, al comerciante y al artista local 
de las industrias creativas.

CONCLUSIONES DEL CAPÍTULO

1. La aprobación unánime de las asambleas de copropietarios para el 
registro de inmuebles en plataformas de renta corta es el mecanismo 
más efectivo para detener la conversión de edificios residenciales en 
hoteles clandestinos.
2. El cruce de antecedentes penales internacionales en los puntos 
de ingreso al país, en coordinación con Migración Colombia, es la 
barrera más eficiente para inadmitir al turismo sexual y depredador 
antes de que acceda al territorio.
3. La estrategia de reorientar el mercado turístico hacia perfiles de 
alto valor no solo eleva la derrama económica cinco veces, sino que 
transforma la percepción internacional de Medellín como destino.
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CAPÍTULO 19
Medellín Hub Médico Internacional

Competitividad, ciencia de la salud de alta complejidad y 
gobernanza contra el intrusismo

Medellín y el Oriente Antioqueño se han consolidado históricamente 
como referentes de la medicina de primer nivel en Colombia y 
América Latina. La calidad científica de nuestros profesionales, el 
nivel tecnológico de las instituciones hospitalarias y el rigor de los 
procedimientos quirúrgicos constituyen un activo estratégico de la 
ciudad. Sin embargo, este prestigio global enfrenta una amenaza 
reputacional crítica: la proliferación de clínicas clandestinas, centros 
estéticos ilegales y profesionales sin credenciales que incurren en malas 
prácticas médicas. No podemos permitir que el esfuerzo histórico de los 
buenos médicos, científicos e institutos de salud que operan bajo los más 
altos estándares éticos acabe manchado por la irresponsabilidad de unos 
pocos infractores.

Para blindar el sector, la administración del Distrito debe liderar 
una estrategia dual: por un lado, una política de fomento al Turismo de 
Salud Sostenible y, por el otro, un esquema de Gobernanza Sanitaria 
Radical junto a la Seccional de Salud y el INVIMA para perseguir, 
sellar y penalizar los centros médicos piratas. Al erradicar cualquier 
sombra de duda sobre los procedimientos estéticos, funcionales y de alta 
complejidad, Medellín le garantizará al paciente extranjero y local un 
destino 100% seguro y ético, amparado en las métricas internacionales 
del Medical Tourism Index (MTI). Se propone la delimitación urbana y 
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el desarrollo de Zonas de Proximidad Médica, distritos especializados 
que integren toda la cadena de valor alrededor de los grandes complejos 
hospitalarios existentes. El Hub abarcará desde las consultas, cirugías 
ambulatorias, fisioterapias, odontología y dermatología, hasta los 
tratamientos de la más alta complejidad médica como la oncología y las 
cirugías de corazón abierto.

El verdadero salto cualitativo consiste en dejar de ser únicamente 
un centro de prestación de servicios para transformarnos en un nodo 
de investigación, desarrollo y biotecnología. Alrededor de este Hub se 
asentarán laboratorios de investigación médica avanzada y plantas de 
producción científica. El Distrito implementará un modelo de Triple 
Hélice (Universidad-Empresa-Estado) para atraer corporaciones 
de producción de insumos médicos y farmacéuticos, replicando y 
expandiendo el exitoso modelo industrial de compañías como VaxThera. 
Medellín cuenta con una ventaja competitiva excepcional: el talento 
humano de instituciones públicas como la Universidad de Antioquia, 
que posee laboratorios de renombre internacional, científicos de primer 
nivel y un estudiantado calificado que demanda oportunidades de alta 
ingeniería biomédica. 

Si bien la consolidación de Medellín como un Hub Médico 
Internacional atraerá divisas de alto valor y posicionará al territorio en 
la vanguardia científica global, el fin supremo de esta estrategia no es el 
lucro corporativo, sino el fortalecimiento de la salud de nuestros propios 
ciudadanos. Existe una paradoja que la administración resolverá de 
inmediato: no podemos ofrecerle medicina de punta al mundo mientras 
la red pública local padece de la afujías actuales del sistema de salud 
deteriorado por la indolencia del gobierno nacional (2022 – 2026). Los 
recursos y las transferencias derivadas del turismo médico internacional 
serán el combustible financiero para rescatar a la Empresa Social del 
Estado (ESE) Metrosalud, devolviéndole la dignidad operativa que le 
fue arrebatada por la politiquería y la desidia administrativa.

El rescate de Metrosalud exige desmantelar la asfixiante burocracia 
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que la invade y eliminar la intermediación innecesaria de servicios que en 
el pasado demostraron ser eficientes bajo control directo. El corazón de 
esta reforma será la construcción y adecuación estratégica de Hospitales 
de Mediana Complejidad en nodos geográficos clave del Distrito. Estas 
nuevas infraestructuras de mediano tamaño estarán diseñadas bajo un 
modelo de atención integral y concurrente, con capacidad instalada 
para atender tanto a la población del régimen subsidiado como del 
contributivo, rompiendo las barreras de la segregación socioeconómica 
en el acceso a la salud.

Este enfoque de hospitales de mediana complejidad introduce una 
transformación estructural en la vinculación del talento humano. Para 
un especialista —sea un ortopedista, un obstetra, un dermatólogo, un 
cardiólogo o un cirujano— es técnica y económicamente mucho más 
atractivo y estable formar parte del staff permanente de un hospital 
de mediano tamaño que estar atomizado en pequeñas IPS periféricas, 
donde padece contratos precarios por días o por horas. Al concentrar 
el talento médico en estos centros estructurantes, garantizamos salarios 
competitivos, estabilidad laboral y un flujo constante de pacientes 
que optimiza su práctica profesional. Paralelamente, este modelo 
de concentración hospitalaria genera economías de escala masivas, 
permitiendo al Distrito centralizar y optimizar la adquisición de 
medicamentos, dispositivos médicos e insumos de alta tecnología, 
reduciendo drásticamente los costos unitarios y garantizando un 
abastecimiento del cien por ciento. La salud de Medellín se gerenciará 
para blindar al ciudadano local; el mundo financiará nuestra excelencia, 
pero los medellinenses serán los primeros en disfrutarla.

CONCLUSIONES DEL CAPÍTULO

1. Las Zonas de Proximidad Médica son el instrumento urbanístico 
que convierte la excelencia médica dispersa en un ecosistema 
integrado de servicios, multiplicando el valor de cada institución 
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hospitalaria al conectarla con la cadena completa de acogida del 
paciente extranjero, local, del régimen contributivo y subsidiado.
2. El modelo de Triple Hélice (Universidad-Empresa-Estado) es 
el único esquema que garantiza que el Hub Médico genere ciencia 
propia, no solo procedimientos; la diferencia entre ser prestadores 
de servicio y ser generadores de biotecnología.
3. La Gobernanza Sanitaria Radical contra los centros piratas es 
una condición fundamental para la marca médica de Medellín: sin 
certeza ética absoluta, el Medical Tourism Index no avala el destino.
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CAPÍTULO 20
Industrias alrededor del turismo de valor

Identidad cultural permanente, caminaderos peatonales 
en el Centro y la recuperación radical del Parque Lleras 

y el Cerro Nutibara

Medellín ha logrado un posicionamiento global indiscutible, atrayendo 
a millones de visitantes año tras año. Sin embargo, el diagnóstico del 
sector revela una debilidad crítica: la ciudad se está quedando corta 
en su oferta de entretenimiento e industrias creativas. El turista llega, 
pero no encuentra una agenda cultural robusta y permanente que refleje 
nuestra identidad. Siguiendo los modelos de éxito del mundo —como 
los espectáculos folclóricos diarios del Eje Cafetero, los icónicos shows 
de tango con cena en Buenos Aires, o los tablados de flamenco en 
España—, Medellín debe propiciar la creación de una Infraestructura 
Cultural Permanente. El Distrito no actuará como empresario, sino como 
una gran sombrilla institucional y fiscal que brinde seguridad jurídica, 
estímulos económicos y promoción internacional para que el sector 
privado consolide espectáculos artísticos estables y de altísimo nivel.

El corazón de la ciudad posee una riqueza arquitectónica e histórica 
invaluable que debe ser rescatada. La reconstrucción integral del Centro 
se estructurará a través del fortalecimiento de sus teatros históricos, con 
nodos de desarrollo específicos como el Distrito Artístico del Teatro 
Pablo Tobón Uribe, la zona de Prado centro, potenciando la zona como 
un eje de vida nocturna lícita, segura y artística. Esta infraestructura se 
conectará mediante Ejes de Conectividad Peatonal Histórica: el Eje de 
La Playa será un caminadero continuo y arborizado desde la zona alta 
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de la avenida La Playa hasta la zona baja, rematando en el Palacio de 
la Cultura y el Museo de Botero; y el pasaje tradicional de Junín será 
intervenido arquitectónicamente para potenciar su atractivo histórico y 
comercial, mejorando sus fachadas e iluminación bajo estándares de las 
grandes capitales peatonales del mundo.

El Parque Lleras, que en su momento fue el hito del entretenimiento 
de Medellín, cayó en una dolorosa decadencia alimentada por la 
prostitución, el microtráfico y la complicidad de ciertos comercios 
irresponsables. El Distrito implementará un plan de recuperación radical: 
erradicación de los delitos de calle, peatonalización controlada y un pacto 
comercial para sustituir los negocios nocivos por galerías de arte, cafés 
literarios y restaurantes familiares, devolviendo el parque al servicio 
del turismo decente. Asimismo, el Cerro Nutibara se repotenciará por 
completo como un gran ancla cultural y gastronómica: se convertirá el 
cerro en sede de espectáculos folclóricos permanentes, se transformará 
el Pueblito Paisa y sus alrededores en un nodo culinario de alta gama y 
se implementará un sistema integrado de valet parking.

Cuando la ciudad transforma su oferta y la enfoca en la cultura, la 
historia y la gastronomía de primer nivel, el perfil del visitante cambia 
de forma inmediata. Conseguimos espantar al turista de las mafias, las 
drogas y la explotación sexual y atraemos al viajero de calidad. El turista 
cultural y familiar posee un poder adquisitivo superior que genera una 
derrama económica real, profunda e inclusiva. Su dinero no se queda en 
las redes de microtráfico, sino que impacta positivamente al taxista, al 
mesero, al artista, al hotelero, al artesano y al comerciante local.

CONCLUSIONES DEL CAPÍTULO

1. La Infraestructura Cultural Permanente —espectáculos folclóricos 
estables, teatro, jazz, gastronomía— transforma el visitante de paso 
en el turista de alto valor que regresa y recomienda.
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2. Los Caminaderos Urbanos (Eje La Playa - Junín) son la inversión 
de mayor retorno por metro cuadrado para el Centro histórico: 
activan la economía del tránsito peatonal, mejoran la seguridad y 
conectan los grandes hitos culturales en una sola experiencia.
3. La recuperación radical del Parque Lleras y el Cerro Nutibara 
es la declaración de soberanía cultural más poderosa que puede 
hacer la ciudad: sus espacios emblemáticos pertenecen al ciudadano 
decente, no a la economía criminal.
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CAPÍTULO 21
Agricultura intensiva y agroindustria

La revolución tecnológica del modelo Israel-Holanda en el 
70% del territorio rural de los corregimientos

Existe un mito generalizado que reduce a Medellín a un perímetro 
netamente urbano de asfalto, ladrillo y viaductos. Sin embargo, la 
realidad geográfica dictamina lo contrario: los cinco corregimientos 
de Medellín representan más del 70% del territorio total del Distrito. 
A pesar de contar con esta enorme faja territorial y un valioso capital 
humano compuesto por cerca de 50.000 campesinos, Medellín vive 
una profunda contradicción estructural: la ciudad importa más del 95% 
de los alimentos que consume, trayendo el 20% de otros municipios 
de Antioquia, el 65% de otros departamentos y el 10% del mercado 
internacional, produciendo internamente menos del 4% de su despensa. 
La tierra rural de Medellín está subutilizada y amenazada por procesos 
de conurbación informal. La administración debe liderar una transición 
radical hacia la Agricultura Intensiva de Alta Precisión, convirtiendo el 
suelo rural en la despensa estratégica del Valle de Aburrá.

La escasez de grandes extensiones de tierra plana en nuestras 
laderas no es un impedimento para la alta productividad; es un reto 
de ingeniería de diseño. Medellín gestionará acuerdos de cooperación 
internacional y transferencia tecnológica con los dos referentes globales 
en maximización espacial agraria: Israel, líder en gestión del agua en 
entornos complejos, y los Países Bajos/Holanda, líder en automatización 
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y rendimiento por metro cuadrado. Las ventajas comparativas de cada 
corregimiento definen su línea estratégica de producción:

El verdadero dividendo económico para la ruralidad radica en el 
procesamiento y transformación interna de la materia prima. El Distrito 
fomentará el asentamiento de plantas agroindustriales directamente en 
los corregimientos: el tomate se procesará en pastas y conservas de 
exportación, y las hortalizas se distribuirán bajo empaques biológicos de 
atmósfera modificada. Aprovechando que Medellín es la cuna histórica 
de las industrias de alimentos más grandes del país, como el Grupo 
Nutresa, se establecerán alianzas comerciales directas con municipios 

Corregimiento

San Cristóbal 
y Palmitas

San Antonio 
de Prado

Santa Elena

Ventaja 
Comparativa

Clima templado 
y medio (altitud 
variable).

Vertientes medias 
y ladera cafetera.

Clima frío de alta 
montaña.

Línea
 Estratégica

Tomate 
industrial y 
hortalizas de 
canasta familiar.

Café de 
Especialidad y 
Origen Urbano.

Flores, frutos 
rojos (berries) 
y hortalizas de 
frío.

Tecnología a 
Implementar

Invernaderos 
automatizados 
de atmósfera 
controlada con 
sistemas de 
fertirriego por 
goteo israelí.

Procesamiento 
tecnificado de 
postcosecha. 
Denominación 
de origen 
‘Medellín’.

Agricultura 
vertical 
hidropónica y 
monitoreo digital 
de suelos con 
sensores IoT.
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productores del departamento para traer el grano de cacao premium 
hacia los ejes del turismo de Medellín, donde se desarrollará el clúster 
del Chocolate Artesanal de Alta Gama para capturar el interés del turista 
y generar alta derrama económica.

La multiplicidad de pisos térmicos de Medellín otorga una ventaja 
competitiva única en el mundo: la capacidad de ofrecer experiencias 
turísticas rurales a escasos 20 minutos de los centros de negocios 
urbanos. Se potenciarán las fincas cafeteras tradicionales de San 
Antonio de Prado, Altavista y Palmitas como centros de agroturismo 
de experiencia, donde el visitante extranjero viva el proceso completo 
del café de alta calidad cultivado formalmente dentro de las fronteras de 
una metrópoli innovadora. El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) 
otorgará el mejor uso eficiente a estos suelos mediante un cinturón 
verde normativo y de incentivos tributarios: los predios rurales agrícolas 
tecnificados recibirán exenciones sustanciales en el impuesto predial, 
protegiendo la ruralidad como un negocio de alta ingeniería y seguridad 
alimentaria.

CONCLUSIONES DEL CAPÍTULO

1. La paradoja de que Medellín —con el 70% de su territorio en 
corregimientos y 50.000 campesinos— importe el 95% de sus 
alimentos es la oportunidad productiva más subutilizada del Distrito; 
la tecnología Israel-Holanda convierte las laderas en ventajas 
competitivas, no en obstáculos.
2. El modelo agroindustrial intramuros —procesando el tomate en 
pasta, el cacao en chocolate artesanal, el café en marca de origen— 
cuadruplica el valor agregado de cada tonelada producida respecto 
al modelo de venta de materia prima cruda.
3. Las exenciones de impuesto predial para predios rurales con 
agricultura tecnificada son el instrumento fiscal más eficaz para 
detener la suburbanización de los corregimientos y preservar el 
cinturón verde productivo de Medellín.
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CAPÍTULO 22
Inversión extranjera y el multiplicador del capital

Transferencia tecnológica endógena, soberanía productiva y el 
nuevo Centro de Espectáculos Multiformato conectado al Metro

La atracción de Inversión Extranjera Directa (IED) no puede 
seguir siendo un ejercicio pasivo de relaciones públicas o una métrica 
vacía de convenios firmados. Para el Distrito de Medellín, la inversión 
internacional debe operar como un catalizador de transformación 
estructural. El objetivo de consolidar un ambiente de negocios óptimo 
—caracterizado por la seguridad jurídica, la estabilidad fiscal y la 
infraestructura competente— busca, por un lado, atraer capitales globales 
hacia proyectos de infraestructura que permitan al talento local absorber 
conocimiento avanzado (know-how) para generar industrias locales 
independientes; y por el otro, canalizar recursos internacionales hacia 
empresas locales operativas para acelerar sus procesos de escalabilidad 
e insertarlas con agresividad en los mercados globales.

El verdadero reto de la internacionalización de Medellín consiste 
en lograr el Efecto Multiplicador del Capital Reinvertido. La política 
de desarrollo económico persuadirá, mediante estímulos y confianza 
institucional, a los emprendedores locales que venden sus compañías 
exitosas a fondos extranjeros para que mantengan sus recursos dentro 
del territorio y los reinviertan en nuevos desarrollos locales, patentes y 
laboratorios de tecnología. Este círculo virtuoso duplica de inmediato el 
capital de trabajo circulante en el Distrito, transformando una transacción 
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comercial en una inyección de nuevos puestos de trabajo calificados y 
diversificación industrial.

El gasto público del Distrito debe ser el primer defensor de la industria 
local. Bajo un nuevo Régimen de Compra Pública Preferencial, el 
municipio tendrá la obligación presupuestal de contratar prioritariamente 
a empresas locales. En aquellos sectores altamente especializados donde 
la tecnología no exista aún en el territorio, se exigirá que las empresas 
extranjeras invitadas se radiquen jurídicamente en Medellín, contraten 
técnicos locales y ejecuten el desarrollo internamente. El Distrito 
comprará primero la tecnología de punta y, a partir de esa infraestructura, 
las universidades y empresas locales desarrollarán las asistencias y 
servicios alrededor de ella.

Medellín enfrenta un rezago crítico en su infraestructura de 
entretenimiento, cultura y eventos masivos. La ciudad requiere 
con urgencia un Centro de Espectáculos Multiformato de última 
generación, financiado mediante alianzas público-privadas (APP). El 
diseño arquitectónico se estructurará bajo los principios de Desarrollo 
Orientado al Tránsito (TOD - Transit-Oriented Development): el nuevo 
recinto estará conectado de forma directa a una estación neurálgica del 
Metro de Medellín y el Distrito integrará megaparqueaderos satélites en 
estaciones periféricas del sistema de transporte. El usuario llegará en su 
vehículo particular a estos parqueaderos satélites alejados y desde allí se 
movilizará de forma rápida y segura utilizando el Metro para ingresar al 
evento, optimizando el uso del suelo urbano y eliminando los colapsos 
viales por congestión.

CONCLUSIONES DEL CAPÍTULO

1. El Efecto Multiplicador del Capital Reinvertido es el indicador 
más importante de la madurez del ecosistema emprendedor de 
Medellín: una ciudad donde los fundadores exitosos reinvierten 
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en nuevas ventures locales tiene una economía de conocimiento 
autosostenible.
2. El Régimen de Compra Pública Preferencial es el instrumento 
más directo para que el gasto público distrital actúe como acelerador 
de la industria nativa.
3. El Centro de Espectáculos Multiformato conectado al Metro 
con parqueaderos satélites periféricos resuelve simultáneamente el 
déficit de infraestructura de entretenimiento y el colapso vial que 
generan los grandes eventos en la ciudad.
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BLOQUE III

POLÍTICA FISCAL, INFRAESTRUCTURA 
GEOPOLÍTICA Y GERENCIA DISTRITAL

Finanzas sanas, Estado transparente y ciudad 
que crece con orden

EJE 6: DEMOGRAFÍA, INCLUSIÓN SOCIAL Y 
POLÍTICA FISCAL
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CAPÍTULO 23
Escuelas versus centros del adulto mayor

Transición demográfica, infraestructura adaptativa y la Red 
Distrital de Centros de Protección (CPAM)

Medellín experimenta la transición demográfica más acelerada de 
su historia moderna. Las métricas de planeación territorial, basadas en 
las proyecciones del DANE y los inventarios censales de la Secretaría de 
Planeación Distrital, demuestran un quiebre irreversible en la pirámide 
poblacional del Distrito: la tasa de natalidad ha caído de forma sistemática 
por debajo del nivel de reemplazo, mientras que la expectativa de vida se 
ha incrementado sustancialmente. Esta inversión del bono demográfico 
genera un desajuste estructural en la infraestructura pública existente. 
Mientras que las escuelas y centros de desarrollo infantil de los barrios 
tradicionales registraran aulas vacías y una subutilización crónica de sus 
espacios, la población de la tercera edad carece de una red de atención 
que dignifique su vejez. El urbanismo del Distrito debe corregir esta 
asimetría, adaptando la infraestructura del pasado a la realidad social 
del presente.

El Distrito implementará una política de Reconversión de 
Infraestructura Adaptativa, transformando los colegios públicos que 
registren baja matrícula escolar en Centros de Protección al Adulto Mayor 
(CPAM). La reingeniería de las plantas físicas cumplirá con rigurosos 
estándares de alta arquitectura biomédica y accesibilidad universal: 
eliminación total de escaleras e instalación de rampas de geometría suave, 
ascensores camilleros, pisos podotáctiles antideslizantes, pasamanos 
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continuos de doble altura en pasillos y la adecuación de antiguas aulas 
para consultorios médicos gerontológicos, salas de terapia física y 
ocupacional, talleres de estimulación cognitiva y zonas de recreación 
pasiva.

Los nuevos CPAM operarán bajo dos modalidades de atención 
complementaria:

Modalidad Centro Día (Atención Ambulatoria): El adulto mayor 
asistirá durante la jornada diurna para recibir atención médica 
especializada, planes de nutrición balanceada estructurada por 
geriatras, actividades de socialización y programas de alfabetización 
digital básica. Al final de la tarde, regresará a su núcleo familiar. 
Esto disminuye la carga de cuidado doméstico que hoy asfixia e 
impide el acceso al empleo formal de miles de mujeres jefes de 
hogar en los estratos 1, 2, 3 y 4.
Modalidad Centro de Larga Estancia (Institucionalización): 
Destinada de forma exclusiva a adultos mayores en condiciones 
de abandono crónico, vulnerabilidad social extrema o patologías 
de demencia degenerativa severas. El CPAM garantizará albergue 
digno de por vida, cubriendo el mínimo vital, la salud integral y 
el acompañamiento afectivo. Dignificar el ciclo final de la vida de 
los medellinenses no es una opción de beneficencia; es un acto de 
justicia social.

CONCLUSIONES DEL CAPÍTULO

1. La reconversión de colegios con baja matrícula en CPAM es 
la respuesta más eficiente y socialmente pertinente al cambio 
demográfico: convierte un pasivo (escuela vacía) en un activo urgente 
(atención al adulto mayor), sin construir nuevas edificaciones.
2. La Modalidad Centro Día resuelve de manera indirecta un 
problema económico crítico para los estratos 1, 2, 3 y 4: libera a 
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las mujeres cuidadoras del hogar para acceder al mercado laboral 
formal, incrementando el ingreso familiar.
3. La arquitectura biomédica universal en los CPAM —rampas, 
ascensores camilleros, pisos podotáctiles— es el mínimo ético que 
el Estado debe garantizar a quienes construyeron la ciudad durante 
décadas.
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CAPÍTULO 24
El alto costo de vida

La espiral inflacionaria multicausal y el desplazamiento 
socioeconómico de la población nativa

Medellín enfrenta una crisis socioeconómica sin precedentes: una 
espiral exponencial en el costo de vida que amenaza con despojar a la 
ciudad de su mayor activo: sus propios habitantes. La población nativa, 
las familias trabajadoras que han construido la identidad y el tejido social 
de la región, están siendo silenciosamente desplazadas. Se ven obligadas 
a migrar hacia el Oriente o el Occidente cercano, e incluso hacia el Eje 
Cafetero, buscando mercados donde la subsistencia y, especialmente, 
la vivienda sigan siendo accesibles. Este fenómeno no responde a una 
sola causa, sino a una compleja red de factores que interactúan de forma 
perversa.

Al combinarse la desregulación de las rentas cortas, el incremento 
desbordado del impuesto predial, las alzas en los combustibles, los costos 
laborales y la inyección de capitales ilegales, se ha configurado una 
estructura de precios que desborda por completo la capacidad adquisitiva 
del ciudadano de a pie. El principal motor de la carestía en Medellín es 
la especulación desmedida sobre el valor de la propiedad raíz, detonada 
por la proliferación descontrolada de plataformas de rentas cortas. 
Históricamente, en Colombia, la rentabilidad anual por arrendamiento 
tradicional se ha calculado bajo una tasa de retorno aproximada del 0.5% 
mensual sobre el valor comercial del bien. La irrupción de las rentas 
cortas alteró esta matemática de mercado, creando una burbuja artificial: 
una propiedad que bajo el modelo tradicional generaba un canon de 
500.000 pesos mensuales, pasa a facturar el triple al ser alquilada por 
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días a extranjeros, disparando de forma inmediata los valores de venta y 
los arriendos de largo plazo.

El tejido empresarial e industrial de Medellín opera bajo un asedio 
de costos regulatorios y logísticos que alimentan la inflación. Los 
incrementos en el salario mínimo combinados con la reducción gradual 
de la jornada laboral obligatoria han encarecido sustancialmente el costo 
de la hora de trabajo. En sectores intensivos en mano de obra —como la 
gastronomía, el comercio y la confección—, el pago de recargos se ha 
disparado, trasladándose al cliente final. A esto se suma el impacto de los 
combustibles que encarece toda la cadena de abastecimiento, cruzado 
con la inercia cambiaria del dólar y el factor distorsionador de la narco-
economía. El Estado local, lejos de actuar como un amortiguador de la 
crisis, se ha convertido en corresponsable del deterioro de la calidad de 
vida. El incremento desmedido, desproporcionado y casi confiscatorio 
del impuesto predial opera como una expropiación indirecta, obligando 
a empleados, emprendedores y pensionados a vender su patrimonio 
a precio de quiebra al no poder asumir el tributo. Medellín no puede 
convertirse en una cáscara vacía, en un parque temático de lujo para 
extranjeros, narcos y población flotante.

CONCLUSIONES DEL CAPÍTULO

1. El desplazamiento de la población nativa de Medellín por presión 
económica es una emergencia cultural que tiene consecuencias 
irreversibles para la identidad, el tejido social y la cohesión 
comunitaria de la ciudad.
2. La narco-economía actúa como un multiplicador de la inflación 
urbana al pagar sobreprecios irracionales por propiedades y negocios; 
combatir el lavado de activos inmobiliarios es, en consecuencia, 
también política antiinflacionaria.
3. El Estado local que incrementa el predial más allá de la capacidad 
de pago del propietario local no es solo fiscalmente agresivo; es el 
expulsor silencioso de las familias que construyeron la ciudad.
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CAPÍTULO 25
El impuesto predial y la soberanía del propietario

Fórmulas racionales de indexación transaccional contra la 
expropiación indirecta

El impuesto predial unificado ha dejado de ser un mecanismo 
de recaudo local para convertirse en una herramienta de presión 
fiscal desmedida. Los incrementos desproporcionados en los avalúos 
catastrales están operando como una forma de expropiación indirecta, 
siendo uno de los principales responsables del desplazamiento 
forzado de la población. Esta presión impositiva obliga a las familias 
tradicionales a vender su patrimonio o a subarrendar sus viviendas en 
plataformas de rentas cortas para captar divisas que les permitan pagar 
el tributo. El modelo de finanzas públicas del Distrito debe sufrir un 
cambio de paradigma. Una administración eficiente no puede financiar 
su presupuesto corriente atacando la estabilidad habitacional de las 
familias residenciales. La estrategia macroeconómica debe orientarse 
a fortalecer el crecimiento de las empresas para trasladar el peso del 
recaudo hacia el Impuesto de Industria y Comercio (ICA).

Para erradicar la incertidumbre impositiva y proteger el derecho 
constitucional a la vivienda digna, propongo la implementación de 
una Fórmula Básica de Estabilización Predial basada en el valor real 
transaccional y la predictibilidad del gasto fijo:

Registro del Valor Transaccional Real: Al momento de la compra 
de un inmueble, el valor base gravable quedará congelado bajo el 
precio real y comprobable de la escritura pública o el avalúo del 
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crédito bancario, evitando las valorizaciones especulativas de la 
administración.
Tarifas Racionales Controladas: Sobre ese valor real verificado, 
el municipio aplicará tarifas justas y estables que oscilarán entre 
el 0,5% (5×1000) y el 1% (10×1000) anual, de acuerdo con la 
estratificación y tipología del bien.
Indexación Anual Predictible: A partir del registro inicial, el valor 
del impuesto predial solo podrá incrementarse anualmente de forma 
ligada a los indicadores macroeconómicos oficiales, como el IPC, el 
aumento del Salario Mínimo o la Unidad de Valor Tributario (UVT), 
blindando al contribuyente contra los choques fiscales.
Actualización Exclusiva por Enajenación: El avalúo catastral del 
inmueble solo se actualizará frente a las dinámicas del mercado en 
el momento en que se realice un nuevo intercambio comercial o 
venta del bien.
Una familia promedio que adquiere su vivienda comprometiendo sus 

ingresos mediante un crédito hipotecario a 20 años no tiene capacidad de 
absorber un salto intempestivo en sus costos fijos. Cuando el municipio 
duplica el valor del predial de forma arbitraria, destruye la viabilidad 
financiera de la clase trabajadora. Nuestra consigna es radical: Medellín 
debe ser una ciudad de propietarios, no de arrendatarios. Proteger al 
propietario con tarifas justas, estables y racionales es un acto de justicia 
fiscal que asegura la dignidad familiar y mantiene a Medellín en manos 
de los medellinenses.

CONCLUSIONES DEL CAPÍTULO

1. Congelar la base gravable al valor real transaccional de escritura 
y actualizarla solo en el momento de la enajenación es la fórmula 
más justa y técnicamente sólida para blindar al propietario contra la 
especulación catastral.
2. La indexación anual ligada al IPC o la UVT otorga al contribuyente 
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la predictibilidad que necesita para planificar su presupuesto a 20 
años, convirtiendo el predial de una amenaza financiera en un gasto 
fijo y calculable.
3. El traslado del peso del recaudo fiscal del predial residencial hacia 
el ICA productivo no es solo una medida de alivio habitacional; es 
una política de estímulo económico que incentiva la formalización 
empresarial en el Distrito.
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CAPÍTULO 26
Competitividad fiscal vehicular

Soberanía tributaria regional, modernización del parque 
automotor y beneficios por radicación de placas de Medellín

El impuesto vehicular constituye una de las rentas más importantes 
para el desarrollo de la infraestructura regional. Sin embargo, Medellín y 
el departamento de Antioquia sufren un desangre de sus ingresos fiscales 
debido al fenómeno del arbitraje tributario. Miles de vehículos de alto 
valor que transitan diariamente por las vías de Medellín, desgastando 
la malla vial distrital y consumiendo el espacio público, portan placas 
matriculadas en municipios periféricos u otras regiones del país, 
atraídos por trámites más ágiles o descuentos de matrícula inicial. El 
vehículo que se beneficia y rueda sobre las vías de Medellín debe pagar 
sus impuestos en Medellín. La estrategia del Distrito y la Gobernación 
coordinará una política agresiva que iguale las tarifas a los estándares 
más bajos o compense al contribuyente mediante beneficios cruzados de 
alto impacto urbano.

La estrategia para repatriar la base gravable automotriz se basará en 
una Red de Incentivos Cruzados:

Tarificación Especial por Congestión: Todo vehículo matriculado 
en Medellín gozará automáticamente de una tarifa preferencial 
con descuentos sustanciales al hacer uso de los carriles exprés o al 
circular en las zonas de cobro por congestión. El carro con placas de 
afuera asumirá la tarifa plena máxima.
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Estímulo al Traslado de Cuenta: Todo propietario que realice el 
traslado de su cuenta y adquiera las placas de Medellín recibirá una 
tasa impositiva vehicular sustancialmente baja y congelada durante 
los primeros tres años posteriores al traslado.
Pronto Pago Estructurado: Se institucionalizará un descuento 
agresivo y permanente por pronto pago en el calendario tributario, 
premiando al contribuyente que inyecta liquidez inmediata a las 
arcas del Estado en el primer trimestre del año.
El estatuto tributario actual sufre de una miopía macroeconómica 

al castigar con tarifas progresivas asfixiantes a los vehículos de mayor 
valor comercial, lo que ahuyenta las placas y asusta al comprador. 
Esta política va en contravía de la sostenibilidad urbana, puesto que 
los vehículos de mayor costo representan activos dotados de la más 
alta tecnología, sistemas de seguridad avanzada y motores de altísima 
eficiencia o 100% eléctricos e híbridos que reducen las emisiones. Al 
bajar la tarifa impositiva para los vehículos actualizados, el Distrito y el 
Departamento estimulan la renovación del parque automotor y aumentan 
el recaudo real, pues por el principio de elasticidad tributaria, una tarifa 
más baja aplicada sobre una base masiva recauda mucho más que una 
tarifa alta que congela el parque móvil en la obsolescencia.

CONCLUSIONES DEL CAPÍTULO

1. La Red de Incentivos Cruzados —tarifa preferencial en carriles 
exprés y zonas de congestión para placas de Medellín— crea un 
beneficio tangible e inmediato que hace financieramente atractivo el 
traslado de matrícula para decenas de miles de vehículos.
2. La elasticidad tributaria vehicular es real: una tarifa más baja 
sobre una base más amplia recauda más; el principio de elasticidad 
demuestra que bajar el impuesto vehicular tecnológico puede 
duplicar el recaudo en 24 meses.
3. Estimular la renovación del parque automotor hacia vehículos 
eléctricos e híbridos no es solo política fiscal; es política ambiental 
y de salud pública, dado el impacto crítico de las emisiones en la 
calidad del aire del Valle del Aburrá.
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EJE 7: GERENCIA PÚBLICA, TRANSPARENCIA Y 
ESTRUCTURA DISTRITAL
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CAPÍTULO 27
Eficiencia en el recaudo y alivio al contribuyente

Reforma permanente a los intereses moratorios y saneamiento 
fidedigno de la cartera pública

El sistema de recaudo de los tributos locales en el Distrito de Medellín 
y el departamento de Antioquia opera bajo un esquema sancionatorio que 
castiga con severidad desproporcionada al contribuyente. La aplicación 
de intereses moratorios basados en la tasa de usura del sistema financiero 
tradicional convierte los retrasos fiscales en deudas impagables, eternas 
y destructivas. Es un imperativo aclarar que el ciudadano no entra en 
mora por desidia, sino porque enfrenta dificultades socioeconómicas 
coyunturales. Al aplicar un interés de usura sobre los impuestos 
retrasados, la administración arrastra al ciudadano hacia la morosidad 
perpetua, obligando a las secretarías de Hacienda a castigar carteras 
contables infladas que son virtualmente incobrables.

El diseño actual del estatuto tributario genera una grave ineficiencia 
adicional debido a la regla de imputación de pagos. Cuando un ciudadano 
en mora intenta realizar abonos parciales para ponerse al día de forma 
tranquila, desiste de hacerlo al descubrir que el 100% de su dinero se 
destina a cubrir los intereses de mora acumulados, sin reducir un solo 
peso del capital principal adeudado. Esta asfixia desincentiva el pago 
voluntario, pues el contribuyente prefiere congelar la deuda y esperar 
una amnistía fiscal excepcional que termina mutilando el recaudo 
esperado del municipio.
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Para solucionar de raíz esta ineficiencia, debemos  eliminar 
definitivamente de los intereses moratorios comerciales y de usura en 
los estatutos tributarios del orden distrital, reemplazándolos por una 
Fórmula de Indexación Racional por Pérdida de Valor Adquisitivo. La 
deuda del ciudadano dejará de ser un negocio financiero para el Estado 
y pasará a ser un cálculo básico de actualización del dinero en el tiempo. 
Si un ciudadano no logra cancelar su impuesto predial o vehicular en 
el periodo vigente, su deuda se congelará al cierre del año. Al pasar al 
siguiente periodo, el valor adeudado simplemente se ajustará de manera 
proporcional al incremento de la Unidad de Valor Tributario (UVT) o el 
IPC. El cálculo es automatizado al momento del pago y cada peso que 
el contribuyente abone irá directamente a sanear su capital principal, 
incrementando el flujo de caja en efectivo del Distrito en un 35% en los 
primeros 24 meses de vigencia de la reforma.

CONCLUSIONES DEL CAPÍTULO

1. Reemplazar los intereses de usura por una indexación simple 
al IPC o la UVT convierte la deuda tributaria de un problema 
geométricamente creciente en una obligación aritméticamente 
predecible, que el contribuyente puede planificar y pagar.
2. Destinar cada abono directamente al capital adeudado —no a 
los intereses— es el cambio regulatorio de mayor impacto sobre 
la disposición del ciudadano a pagar voluntariamente, sin esperar 
amnistías fiscales.
3. El incremento estimado del 35% en el flujo de caja fiscal en los 
primeros 24 meses más que compensa el ingreso renunciado por 
intereses de usura; la reforma se financia sola con el mayor volumen 
de recaudo voluntario.
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CAPÍTULO 28
Confianza inversionista y justicia tributaria

Reforma radical al Impuesto de Industria y Comercio (ICA) y 
automatización del ReteICA

El Impuesto de Industria y Comercio (ICA) es el mejor indicador 
en tiempo real de la salud económica de Medellín, al estar indexado 
directamente a los ingresos brutos de las actividades industriales, 
comerciales, empresariales y de servicios. En un mundo hiperconectado, 
donde el conocimiento se muda de territorio con facilidad, el Distrito tiene 
el desafío de consolidar una estructura tarifaria altamente competitiva 
para atraer estas empresas. Actualmente, las tarifas en Medellín oscilan 
entre el 0.2% y el 1.2%. Si aspiramos a ser el epicentro de la economía 
del conocimiento en América Latina, no podemos permitir que las 
empresas de servicios terminen tributando en otras ciudades debido a 
costos fiscales ciegos o a un entorno institucional hostil. La confianza del 
inversionista se construye garantizando que las reglas sean transparentes.

La mayor aberración que enfrenta el empresariado en Medellín radica 
en el mecanismo de retención en la fuente del Impuesto de Industria 
y Comercio (ReteICA). En el sistema nacional administrado por la 
DIAN, una retención opera bajo su naturaleza técnica de anticipo: el 
contribuyente lo descuenta automáticamente en su siguiente liquidación 
y el saldo se cruza de forma inmediata. Increíblemente, en el Distrito 
de Medellín este principio fue desnaturalizado. El ReteICA local no es 
descontable de manera automática del impuesto del periodo siguiente; 
se maneja aisladamente como un saldo a favor por reclamar, generando 
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una trampa fiscal que configura un claro enriquecimiento sin causa por 
parte del Estado. Existen procesos de reclamación engavetados en las 
oficinas del Distrito desde el año 2020 sin resolver, mientras transcurre 
el término legal de cinco años de prescripción para que el Distrito se 
apropie del dinero que legítimamente le pertenece al empresario.

Para devolverle a Medellín el estatus de plaza de negocios segura, la 
administración implementará una reforma radical e inmediata al estatuto 
tributario local:

Compensación Automática Digital Obligatoria: El sistema 
informático de la Secretaría de Hacienda se reconfigurará para 
que toda retención practicada de Industria y Comercio se cruce 
y descuente de manera directa y automática en la declaración del 
periodo correspondiente. Queda estrictamente prohibido generar 
saldos por pagar independientes si el contribuyente cuenta con 
retenciones que ampararon dicho valor.
Ajuste y Devolución Retroactiva: Se ordenará una revisión de 
los procesos represados desde el año 2018. El Distrito aplicará una 
corrección retroactiva para anular todos los intereses moratorios y 
sanciones cobrados injustamente. Los dineros apropiados de forma 
indebida mediante la figura de prescripción forzada de anticipos no 
cruzados deberán ser restituidos o acreditados como saldo a favor 
real e indexado para los periodos fiscales subsiguientes.
La evasión fiscal nace en la gran mayoría de las ocasiones de la 

profunda desconfianza frente a un gobierno que el contribuyente percibe 
como un usurpador de sus recursos. Si el Distrito restablece un clima 
de absoluta seguridad jurídica, el empresario pagará sus impuestos con 
agrado. Más negocios y menos evasión es igual a mucha más inversión 
efectiva, fortaleciendo la cultura tributaria sobre la base de la confianza 
mutua y el respeto al dinero privado.
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CONCLUSIONES DEL CAPÍTULO

1. La desnaturalización del ReteICA como saldo a favor no 
descontable automáticamente es una violación constitucional al 
principio de eficiencia tributaria del artículo 363; su corrección no 
es discrecional, es una obligación jurídica.
2. La prescripción forzada de los anticipos no cruzados —práctica 
verificada desde 2020— es equivalente a una apropiación indebida; 
la restitución retroactiva restaura la confianza y la credibilidad fiscal 
del Distrito.
3. La confianza tributaria es el factor diferencial más poderoso 
para la radicación de empresas de economía del conocimiento: una 
ciudad que practica la devolución automática y transparente de lo 
retenido atrae tres veces más que una que retiene y dilata.
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CAPÍTULO 29
La desnaturalización institucional del 

conglomerado público
El fin del esguince a la Ley 80 mediante contratos 

interadministrativos en Plaza Mayor y Metroparques

El conglomerado público del Distrito de Medellín fue concebido bajo 
criterios de eficiencia comercial y especialización técnica. Entidades 
como Plaza Mayor y Metroparques nacieron con misiones institucionales 
nítidas: la primera, para administrar y potenciar el mercado global de 
ferias y convenciones; la segunda, para velar por el mantenimiento 
y disfrute social de los grandes activos recreativos de la ciudad. Sin 
embargo, se ha consolidado una práctica que desvió por completo el 
núcleo de estas organizaciones: dejaron de vivir de sus objetos sociales 
naturales para transformarse en operadores logísticos e intermediarios 
de contratación de las diferentes secretarías del Distrito. Esta mutación 
responde a una estrategia sistemática para hacerle un esguince a la Ley 
80 de 1993 a través de los contratos interadministrativos, ejecutando 
millonarias bolsas de dinero de forma directa y a dedo bajo regímenes 
privados más laxos.

La operación de este esquema en Plaza Mayor funciona mediante 
un contrato interadministrativo donde una secretaría le transfiere su 
presupuesto de eventos a la entidad. Para ejecutarlo, se diseña una 
licitación anual cerrada denominada Contrato Marco, donde resultan 
elegidas entre 25 y 30 empresas del sector privado como operadores 
logísticos elegibles. El peligro ético y la asimetría económica de esta 
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ruta se consolidan en la adjudicación discrecional de los servicios, 
favoreciendo históricamente a los mismos jugadores de su preferencia. 
Esta práctica rompe el equilibrio contractual y atenta contra el patrimonio 
del empresariado honesto, obligándolos a pagar costosas pólizas de 
cumplimiento, nómina de empleados con destinación especifica al 
entidad para terminar el año con una ejecución de valor cero.

Para transparentar el verdadero estado financiero de Plaza Mayor, 
es imperativo prohibir la mezcla de sus ingresos. Hoy, las utilidades 
generadas por las comisiones de la contratación pública ocultan el déficit 
real de la administración del recinto ferial. Se propone la separación 
contable radical mediante la creación de una División Operadora que 
revelará con total claridad las comisiones cobradas; y una División 
del Recinto encargada de evaluar la rentabilidad real de los pabellones 
y locales. La meta es que Plaza Mayor se dedique exclusivamente a 
su naturaleza original: atraer congresos internacionales que generen 
derrama económica real, y no a competir deslealmente como un 
tramitador de papelería del municipio.

En Metroparques la situación replica el mismo modelo de 
ineficiencia. Al concentrar sus esfuerzos en la cacería de presupuestos 
interadministrativos para operar programas ajenos a su naturaleza, la 
entidad descuidó su verdadero fin: mantener impecables y modernos el 
Parque Norte y el Aeroparque Juan Pablo II. Toda necesidad logística 
del Distrito que no sea de seguridad nacional o urgencia manifiesta debe 
tramitarse obligatoriamente mediante pliegos de condiciones abiertos en 
el SECOP, premiando al mejor oferente en calidad y precio y cerrando 
definitivamente la ruta del esguince interadministrativo.

CONCLUSIONES DEL CAPÍTULO

1. El modelo del Contrato Marco en Plaza Mayor genera un costo 
doble para el Distrito: la comisión de la entidad pública más la 
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utilidad privada del operador, cuando la contratación directa bajo 
Ley 80 pagaría un solo precio de mercado.
2. La separación contable radical entre la División Operadora y la 
División Recinto de Plaza Mayor es el instrumento diagnóstico más 
poderoso para revelar el déficit operativo real del recinto ferial, hoy 
oculto bajo las comisiones de intermediación.
3. El retorno obligatorio a la licitación pública abierta en el SECOP 
para todas las necesidades del Distrito cierra estructuralmente la 
puerta del esguince interadministrativo, independientemente de la 
voluntad de los funcionarios de turno.



132

Soberanía y Orden



133

Medellín Imparable

CAPÍTULO 30
Meritocracia, transparencia y eficiencia 

en la contratación pública
El fin de las nóminas paralelas y desmantelamiento del mito de 

la burocracia electoral

Los contratos interadministrativos nacieron en el derecho 
público como herramientas de agilidad institucional para coordinar 
esfuerzos entre entidades del Estado. Sin embargo, esta figura ha sido 
desnaturalizada para operar como la vía de escape más eficiente al 
Estatuto General de Contratación Pública (Ley 80 de 1993). La mejor 
protección para el patrimonio de Medellín es reducir a su mínima 
expresión el uso de los contratos interadministrativos como vía de 
escape logística. Los mecanismos para una administración transparente 
ya están expuestos en la Ley 80 y sus modificaciones. Medellín debe 
retornar de forma obligatoria a la contratación abierta y la licitación 
pública, garantizando la libre competencia y la pulcritud en el manejo 
del dinero de los ciudadanos.

Para la ejecución de los macroproyectos de infraestructura, servicios 
y tecnología que el Distrito demanda, la política de contratación pública 
implementará un modelo de Asociatividad Empresarial Obligatoria. En 
lugar de atomizar los recursos en contratos pequeños, se promoverán 
grandes procesos licitatorios que exijan la conformación de consorcios 
o uniones temporales de múltiples firmas. Esta estrategia genera un 
blindaje orgánico basado en la transparencia concurrente: cuando un 
proyecto involucra múltiples empresas del sector privado, se cierra la 
puerta a las solicitudes de coimas por parte de funcionarios corruptos. 
Además, este modelo obliga a las empresas locales a unirse y sumar 



134

Soberanía y Orden

sus capacidades técnicas, superando el individualismo histórico de la 
cultura corporativa regional.

Una de las mayores bofetadas a la austeridad fiscal es la coexistencia 
de dos nóminas para ejecutar exactamente las mismas funciones: la 
nómina de planta y la masa de contratistas de prestación de servicios. 
La administración pondrá a trabajar al 100% de su capacidad al capital 
humano de planta del Distrito. Medellín tiene que funcionar bajo las 
directrices de la alta gerencia privada: austeridad radical, eficiencia de 
procesos y resultados tangibles. El crecimiento del aparato burocrático 
mediante contratos de prestación de servicios responde a una falacia 
política obsoleta: la creencia de que inflar la nómina asegura un caudal 
electoral para perpetuar los proyectos políticos de turno. La historia 
electoral reciente de la ciudad ha demostrado cuantitativamente que 
un gobernante, apelando exclusivamente a la presión de su maquinaria 
burocrática, tiene un límite verificado inferior a los 100.000 votos en las 
urnas. La burocracia como moneda de cambio electoral es un negocio 
quebrado. El único camino legítimo de continuidad es la eficiencia 
visible y la satisfacción del ciudadano.

CONCLUSIONES DEL CAPÍTULO

1. El modelo de Asociatividad Empresarial Obligatoria —consorcios 
y uniones temporales— es el mejor antídoto estructural contra la 
corrupción contractual: la vigilancia cruzada entre múltiples firmas 
privadas disuade la coima más eficientemente que cualquier control 
estatal.
2. Eliminar las nóminas paralelas —planta ociosa más contratistas 
que hacen su trabajo— puede representar una reducción del 20% al 
30% del gasto de personal sin sacrificar un solo resultado de gestión.
3. La falacia de la burocracia electoral está empíricamente desmentida: 
100.000 votos máximos como retorno de una nómina inflada versus 
los cientos de miles que genera la eficiencia demostrada; el cálculo 
político favorece abrumadoramente la austeridad.
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CAPÍTULO 31
La metamorfosis institucional

Medellín como Distrito Especial de Ciencia, Tecnología e 
Innovación y sus superpoderes descentralizados

El paso de Medellín de ser un municipio tradicional a convertirse 
en Distrito Especial de Ciencia, Tecnología e Innovación (mediante 
el Acto Legislativo 01 de 2021) no es un simple cambio de fachada; 
es la transformación jurídica más profunda de su historia reciente. Un 
municipio tradicional opera bajo un régimen general de competencias 
supeditado a las directrices del orden departamental y nacional. Por el 
contrario, un Distrito Especial es una entidad territorial dotada de un 
régimen político, administrativo y fiscal de excepción bajo el amparo 
de la Ley 1617 de 2013 (Estatuto de Distritos), lo que le otorga una 
autonomía reforzada para diseñar sus propias herramientas de desarrollo 
sin pedir permiso al poder central.

La designación como Distrito le otorga a Medellín un portafolio de 
ventajas institucionales inéditas que aceleran su competitividad global:

Autonomía Fiscal y Beneficios Tributarios Exclusivos: El Distrito 
puede crear zonas francas de conocimiento y otorgar exoneraciones 
y tarifas diferenciales de Industria y Comercio (ICA) e Impuesto 
Predial por periodos de larga duración para atraer multinacionales 
de alta tecnología y laboratorios de investigación avanzada.
Acceso Directo a Regalías y Fondos Globales: Medellín gestiona 
directamente ante los fondos de cooperación internacional y los 
OCAD del orden nacional sus recursos de regalía en ciencia y 
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tecnología, duplicando su capacidad de captación presupuestal para 
obras de infraestructura masiva.
Poder de Policía y Regulación Urbanística Avanzada: El Distrito 
adquiere la facultad de decretar Planes Parciales y macroproyectos 
de renovación urbana con velocidades preferenciales, declarando 
distritos de innovación donde la norma constructiva se flexibiliza 
para favorecer el desarrollo inmobiliario lícito.
La envergadura de un Distrito exige una reingeniería de su 

organigrama. Para operativizar el Distrito Especial, la estructura del 
conglomerado debe evolucionar a través de carteras especializadas: 
una Secretaría de Desarrollo de Ciencia, Tecnología e Innovación; 
una Agencia Internacional de Atracción de Inversión y Cooperación 
con estatus diplomático local para negociar tratados de transferencia 
tecnológica directa; y una Gerencia de Distritos de Innovación para 
administrar la descentralización interna. El Estatuto de Distritos faculta 
a Medellín para dividirse internamente en Localidades, cada una 
administrada por un Alcalde Local y una Junta Administradora Local 
(JAL) con presupuesto propio.

El mayor riesgo de la transición a Distrito Especial es caer en la 
tentación de utilizar la creación de Localidades y nuevas secretarías 
como una excusa para multiplicar la burocracia y crear nuevos feudos 
clientelistas. El tránsito a Distrito debe ser abordado bajo la óptica de la 
austeridad corporativa privada: las nuevas dependencias no deben nacer 
para contratar más personal, sino para optimizar y reubicar al personal 
de planta existente. Ser Distrito es una patente de corso para desregular, 
innovar y competir contra las capitales del mundo.

CONCLUSIONES DEL CAPÍTULO

1. Las zonas francas de conocimiento con exoneraciones de ICA a 
largo plazo son la herramienta más potente que el Estatuto de Distritos 
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pone en manos de Medellín para competir por las multinacionales 
de alta tecnología.
2. El acceso directo a los OCAD nacionales para regalías en ciencia 
y tecnología elimina la intermediación departamental y puede 
duplicar la velocidad de ejecución de los proyectos de infraestructura 
tecnológica del Distrito.
3. La descentralización en Localidades con presupuesto propio 
y Alcalde Local solo genera valor si se hace con neutralidad 
burocrática; hacerlo para crear nuevos feudos clientelistas destruiría 
la ventaja competitiva del Distrito antes de que nazca.
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CAPÍTULO 32
El despertar de la buena política

Corresponsabilidad civil, pedagogía democrática empresarial, 
cultura de debates y gestión de la esperanza

Medellín ha sido históricamente el epicentro de profundas fracturas 
ideológicas, donde la política ha sido reducida a una arena de miedo, 
polarización y guerrerismo retórico. Ese modelo de confrontación 
estéril ha agotado a la ciudadanía y ha degradado la confianza en las 
instituciones. Es hora de transitar de forma decidida hacia el ejercicio de 
la buena política, la cual no es una utopía ideológica, sino un ejercicio 
de realismo, sensatez y gerencia. Nace del reconocimiento honesto de la 
realidad: aceptar con madurez lo que ya existe y funciona bien, identificar 
con precisión técnica lo que está por mejorar y, fundamentalmente, trazar 
el camino metodológico sobre cómo hacer lo que realmente se necesita.

Los artistas, cantantes, escritores, intelectuales, creadores 
de contenido e influenciadores digitales en Medellín han sido 
históricamente reacios a participar en los debates públicos, ubicándose 
en una neutralidad cómoda para proteger sus audiencias. Sin embargo, 
en una sociedad de redes, ese silencio representa una abdicación de su 
responsabilidad social con la comunidad que tanto los sigue. Los artistas 
e influenciadores no necesitan matricularse en un partido político ni hacer 
campaña por un candidato específico; su verdadero papel extraordinario 
radica en activar la pedagogía democrática. Su compromiso social debe 
enfocarse en motivar de manera masiva la participación activa, inspirar 
a la juventud a vencer el abstencionismo y mostrar con el ejemplo 
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—yendo libremente a las urnas— que el voto es la herramienta más 
poderosa de transformación pacífica.

Los empresarios y emprendedores de Medellín cargan con un doble 
compromiso democrático al ser los motores del desarrollo y guías 
responsables del sustento de miles de familias. Existe una correlación 
directa entre la estabilidad institucional y la viabilidad corporativa: 
cuando un gobierno falla por incompetencia, las empresas quiebran 
y se destruyen puestos de trabajo. Proteger la democracia es, para el 
empresario, la forma más efectiva para proteger el empleo y el futuro 
de sus colaboradores. El empresario debe liderar espacios de formación 
interna, enseñando y motivando a sus empleados a informarse, a 
contrastar programas de gobierno y a elegir bien.

El ecosistema de educación superior de Medellín está llamado a 
convertirse en el centro neurálgico de la confrontación de ideas. Las 
aulas universitarias deben ser los laboratorios donde se analice la 
viabilidad técnica de los proyectos de ciudad. Desde la academia se 
debe informar a la ciudadanía, de forma matemática y científica, si las 
soluciones planteadas por los candidatos son viables o si corresponden a 
simple demagogia populista. La madurez democrática de Medellín exige 
el fin de los candidatos de diseño que se esconden de la confrontación 
pública. Todos los candidatos, sin excepción, tienen la obligación de 
participar en los debates, de acuerdo con los principios de transparencia 
de la Ley 1712 de 2014, dándole la cara a la ciudadanía y exponiendo 
con absoluta claridad qué piensan, cómo lo piensan y con qué recursos 
específicos van a ejecutar sus promesas de campaña.

CONCLUSIONES DEL CAPÍTULO

1. La corresponsabilidad democrática de los artistas e influenciadores 
no les pide que tomen partido político; les exige que activen la 
participación ciudadana, que es el único antídoto real contra el 
clientelismo y la maquinaria electoral.
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2. El empresario que no vota, que no educa a sus empleados en 
la importancia del voto y que no defiende la institucionalidad 
democrática está traicionando el interés más básico de su empresa: 
la estabilidad del entorno que hace posible su negocio.
3. El debate público abierto y técnico es la única plataforma que 
obliga a los candidatos a demostrar competencia gerencial real, 
reemplazando la retórica por la argumentación verificable.
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CAPÍTULO 33
Geopolítica de la descentralización

El Oriente antioqueño como nueva capital política y 
administrativa del departamento y el modelo de Capitales 

Gemelas

El Valle de Aburrá, y específicamente el Distrito de Medellín, 
ha operado históricamente como el núcleo absoluto y monocéntrico 
de Antioquia, concentrando simultáneamente el poder económico, 
el desarrollo industrial, el flujo turístico y la totalidad del aparato 
administrativo del orden departamental. Este hipercentralismo ha 
alcanzado su límite de sostenibilidad física. Hoy, Medellín padece 
las consecuencias de su propio éxito: saturación de la malla vial, una 
espiral inflacionaria en el costo de la tierra, crisis de calidad del aire 
por la topografía del cañón y una gentrificación agresiva que expulsa a 
los medellinenses. Antioquia debe tener la audacia de romper el molde 
tradicional y planificar su futuro bajo un Modelo de Capitales Gemelas, 
especializando sus funciones territoriales entre una Capital Económica 
(Medellín) y una Nueva Capital Política y Administrativa.

La creación de una nueva capital política departamental no es un 
experimento inédito; es la estrategia que los estados más avanzados del 
planeta han utilizado para ordenar sus territorios. Separar el centro de los 
negocios del centro del gobierno alivia las tensiones urbanas, siguiendo 
modelos globales como Brasilia en Brasil, Canberra en Australia, o la 
división de Johannesburgo y Pretoria en Sudáfrica. La transición de la 
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Gobernación de Antioquia hacia el Oriente se viabilizará mediante una 
operación de activos inmobiliarios cruzados de alta eficiencia fiscal:

Adquisición del Recinto de la Alpujarra: El Distrito de Medellín 
comprará el 100% del complejo arquitectónico de la Alpujarra donde 
hoy operan las oficinas de la Gobernación de Antioquia. El Distrito 
urge de estos espacios para centralizar sus secretarías, unificar su 
burocracia dispersa y desmantelar los costosos arrendamientos 
externos de la nómina de planta.
Financiación del Súper-CAD: Con los millonarios recursos 
líquidos producto de esta venta patrimonial, la Gobernación de 
Antioquia financiará la construcción inmediata del Súper Centro 
Administrativo Departamental (Súper-CAD) de Antioquia en 
el Oriente cercano, un megaproyecto planificado y dotado de 
tecnologías inteligentes de atención al ciudadano.
Una verdadera capital debe gozar de soberanía logística y de 

transporte. Al radicarse en el Oriente, la nueva capital política nace 
con su principal activo de conectividad internacional completamente 
consolidado: el Aeropuerto Internacional José María Córdova. El 
asentamiento de la Gobernación y sus dependencias detonará la 
migración orgánica de los focos empresariales, misiones diplomáticas, 
oficinas gremiales y entidades del Gobierno Nacional que demandan 
proximidad con el poder ejecutivo departamental. Esta masa crítica 
institucional irradiará riqueza y empleo formal en una región que cuenta 
con el espacio físico para crecer de manera planificada y sostenible.

El impacto macroeconómico de este desacoplamiento demográfico 
será un bálsamo para la calidad de vida de Medellín. Al trasladar el 
aparato burocrático de la Gobernación hacia el Oriente, se reduce de 
golpe la presión de la demanda sobre la vivienda y los servicios de la 
capital económica, estabilizando los arrendamientos para las familias 
trabajadoras locales. Desde la perspectiva de la sostenibilidad energética, 
el Oriente cercano cuenta con una ventaja comparativa bioclimática 
insuperable: su altitud le otorga un clima fresco constante. Las nuevas 
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edificaciones gubernamentales y los complejos empresariales operarán 
bajo principios de arquitectura bioclimática pasiva, reduciendo la huella 
de carbono de la región y estructurando la ruta constitucional necesaria 
ante la Asamblea Departamental y el Congreso de la República bajo los 
alcances del artículo 298 de la Constitución.

CONCLUSIONES DEL CAPÍTULO

1. El Modelo de Capitales Gemelas es la única estrategia urbanística 
que puede descomprimir estructuralmente el Valle de Aburrá sin 
restricciones ni controles de demanda: al crear un segundo polo de 
atracción económica y burocrática, la presión sobre Medellín cede 
naturalmente.
2. La operación cruzada Alpujarra-Súper-CAD es un ejercicio de 
inteligencia patrimonial que permite a ambas entidades —Distrito y 
Gobernación— obtener exactamente la infraestructura que necesitan 
sin endeudamiento adicional ni carga al presupuesto corriente.
3. El Aeropuerto Internacional José María Córdova como activo 
fundacional de la nueva capital política del Oriente es la ventaja de 
conectividad que ningún experimento de capital nueva en el mundo 
ha tenido desde su nacimiento.
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CAPÍTULO EXTRA I 
Conectividad Medellín – Bogotá 

El corredor de la competitividad nacional: Infraestructura 
vial de altas especificaciones y el salto hacia la alta velocidad 

férrea

La desconexión y el rezago en la infraestructura de transporte entre los dos 
principales centros económicos y demográficos de Colombia constituyen 
una de las mayores ineficiencias logísticas y macroeconómicas del 
continente. En el mundo desarrollado, las megaciudades y sus nodos 
productivos concurrentes están integrados por redes multimodales 
de alta velocidad que multiplican el Producto Interno Bruto (PIB) 
regional y optimizan la movilidad del capital humano. Para saldar esta 
deuda histórica, el Distrito Especial de Medellín asumirá un liderazgo 
geopolítico audaz, articulando una bancada técnica y política unificada 
entre congresistas, alcaldes de la región metropolitana y gobernadores. 
Este bloque de gobernanza interinstitucional tendrá como único fin 
la estructuración y ejecución definitiva de un proyecto vial y férreo 
responsable, eficiente y de vanguardia que conecte a Medellín con 
Bogotá bajo estándares internacionales de ingeniería.

La modernización del corredor vial requiere abandonar la lógica 
de la mitigación marginal y migrar hacia una autopista de altas 
especificaciones técnicas, diseñada para topografías complejas mediante 
viaductos avanzados y túneles de gran sección. La viabilidad financiera 
de esta megaobra se estructurará a través de un modelo concurrente de 
optimización de recursos: la cofinanciación del presupuesto nacional, 
la estructuración de Alianzas Público-Privadas (APP) de iniciativa 
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privada y la estructuración de concesiones viales eficientes con peajes 
electrónicos inteligentes de flujo libre. El análisis técnico evaluará de 
manera rigurosa la traza óptima, ponderando los beneficios logísticos 
de la ruta por Puerto Berrío —que aprovecha las pendientes del valle 
del Magdalena— frente a la consolidación del corredor tradicional del 
Oriente antioqueño, maximizando en ambos casos el aprovechamiento 
de la infraestructura existente para reducir los costos de adquisición 
predial y acelerar los tiempos de entrega.

En paralelo, la integración nacional exige convertir en realidad el eje de la 
soberanía de transporte: el Tren de Alta Velocidad Medellín-Bogotá. Este 
proyecto ferroviario de tracción eléctrica y geometría de vía confinada 
se proyecta para permitir el desplazamiento de pasajeros y carga de alto 
valor entre ambas capitales en un tiempo objetivo de tres horas o menos. 
Esta revolución en la conectividad espacial transformará por completo la 
dinámica corporativa, laboral y turística del país, viabilizando esquemas 
de movilidad pendular diaria donde un ejecutivo o ciudadano pueda 
desayunar en Medellín, sostener agendas de alta gerencia o mesas de 
negociación al almuerzo en Bogotá y retornar para la cena a su lugar de 
origen en el Valle de Aburrá. La alta velocidad ferroviaria dejará de ser 
un sueño postergado por el complejo de inferioridad burocrática para 
transformarse en el catalizador de la productividad colombiana del siglo 
XXI.
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CAPÍTULO EXTRA II  
Medellín y el puerto de Urabá 

La reconquista del mar antioqueño: Zonas de transformación 
empresarial, logística de flujo continuo y la Secretaría de 

Comercio Exterior

Medellín se encuentra ante su mayor oportunidad de rediseño 
geoestratégico desde la construcción del Ferrocarril de Antioquia: la 
consolidación física del puerto de aguas profundas en la subregión de 
Urabá. La reducción de los tiempos de viaje hacia el Atlántico a través 
de los túneles y las autopistas de cuarta generación (4G) sitúa al Distrito 
Especial en una vecindad logística inédita con el mar global. Maximizar 
el provecho macroeconómico de esta nueva realidad exige una agenda 
conjunta y agresiva entre la Alcaldía Distrital, la Gobernación de 
Antioquia y el Gobierno Nacional, orientada a blindar y dinamizar 
todo el eje productivo del Occidente antioqueño y el Valle de Aburrá, 
convirtiendo el corredor en un canal de exportación e importación de 
alta eficiencia.

El impacto de Urabá no debe traducirse en la saturación de las vías internas 
de la ciudad. Por el contrario, la alta gerencia territorial implementará 
una política de descentralización y ordenamiento logístico periférico 
mediante la creación de Zonas de Transformación Empresarial, centros de 
empaque de valor agregado, nodos de consolidación y desconsolidación 
de carga, grandes centros de distribución y Zonas Francas permanentes 
localizadas estratégicamente entre Medellín y el puerto. Para blindar 
la movilidad urbana y evitar el tránsito lesivo de tractocamiones por la 
mitad de la ciudad, se proyecta la estructuración de la Gran Variante 
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de Carga de Occidente. Esta infraestructura vial conectará de manera 
perimetral y segregada la doble calzada del Occidente cercano (San 
Jerónimo) con el Sur del Valle de Aburrá (vía Amagá-Pacífico 1) y el 
Norte del Valle de Aburrá (vía Girardota-Vías del Nus), permitiendo el 
flujo continuo de mercancías hacia el interior del país y el Eje Cafetero 
y el pacífico sin aportar un solo vehículo de carga pesada a la congestión 
interna del cañón urbano.

Finalmente, este ecosistema agroindustrial y portuario requiere un 
cerebro institucional con visión de mercado global. Desde la arquitectura 
de la Alacaldia, se debe promoverá la creación de la Secretaría de 
Comercio Exterior de Medellín y Antioquia, cuya sede operativa 
principal estará localizada en el municipio de Apartadó. Descentralizar 
esta cartera hacia el corazón del eje portuario de Urabá garantiza que la 
atracción de inversión extranjera directa, la admisibilidad fitosanitaria 
de las exportaciones de la agroindustria intensiva y la estructuración de 
las cadenas globales de valor se gestionen directamente en la fuente del 
desarrollo marítimo del departamento. Medellín dejará de mirar hacia el 
centro andino para proyectarse con soberanía y orden hacia los mercados 
del mundo a través de su propio puerto.
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CONCLUSIONES GENERALES
Lo que Medellín necesita

Hemos recorrido treinta y tres capítulos. Hemos diseccionado 
la extorsión y el microtráfico, la burocracia y el clientelismo, la 
especulación inmobiliaria y la narco-inflación, los elefantes blancos 
y los prediales confiscatorios, la movilidad atrapada y la energía 
dependiente. Hemos propuesto soluciones concretas, nombres jurídicos 
precisos, fórmulas matemáticas verificables y modelos internacionales 
de probado éxito. No ha habido una sola propuesta sin sustento técnico, 
ni un solo diagnóstico sin su respectiva hoja de ruta.

La conclusión central de este libro es una sola y puede formularse 
con sencillez: Medellín tiene todo lo que necesita para ser una ciudad 
extraordinaria. Tiene el talento humano, la institucionalidad jurídica del 
Distrito Especial, la infraestructura base del Metro y el conglomerado 
público, la tradición empresarial más sólida de Colombia y una cultura 
de resiliencia que el mundo entero admira. Lo que le ha faltado, con 
dolorosa frecuencia, es la voluntad gerencial de decidir bien, de ejecutar 
con rigor y de rendir cuentas sin excusas.

Soberanía y Orden no son conceptos abstractos. La soberanía es 
la capacidad del ciudadano de caminar seguro por su barrio, de pagar 
un predial justo por su casa, de comprar los alimentos a precios justos, 
libres de extorsión, de registrar su negocio sin miedo al cobro criminal. 
El orden es la certeza de que la ley rige por igual para el millonario del 
estrato seis y para el tendero del estrato uno, de que los contratos del 
Distrito se abren en pliego público y no se adjudican a dedo, de que los 
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funcionarios que roban responden ante la justicia y no ante sus padrinos 
políticos.

Este libro es un compromiso con la ciudad. No le corresponde al 
lector estar de acuerdo con cada propuesta ni adherir a cada diagnóstico. 
Le corresponde algo más difícil y más valioso: leerlo con espíritu crítico, 
refutarlo donde encuentre error, complementarlo donde encuentre 
omisión y, sobre todo, exigirle a quienes gobiernan que justifiquen sus 
decisiones con argumentos de esta calidad o superior. Una ciudad que 
exige nivel a sus gobernantes tiene gobernantes de nivel.

El Medellín del futuro no lo van a construir los funcionarios 
que lleguen al poder con la próxima elección. Lo van a construir los 
ciudadanos que el día antes de esa elección hayan leído, debatido, votado 
con información y vigilado con paciencia y firmeza. Ese ciudadano 
activo, crítico, exigente y esperanzador es la única fórmula gerencial 
que Medellín realmente necesita.
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FRASES QUE CONSTRUYERON ESTE 
LIBRO

Voces del autor y de quienes lo inspiraron

Del autor

“Medellín no tiene un problema de recursos ni de talento. Tiene 
un problema de decisión.”

— Soberanía y Orden, Prefacio
“La soberanía del espacio público en el Distrito es 
innegociable.”

— Soberanía y Orden, Capítulo 1
“El microtráfico no es un delito callejero; es un sistema 
estructurado de gobernanza criminal.”

— Soberanía y Orden, Capítulo 2
“El narcotráfico es la peste transversal que infecta los sistemas 
económicos, políticos y culturales del Distrito.”

— Soberanía y Orden, Capítulo 3
“La extorsión no es un delito menor; es un sistema de tributación 
ilegal que grava la productividad del Distrito.”

— Soberanía y Orden, Capítulo 4
“La ociosidad es el combustible del crimen; la productividad 
obligatoria es el antídoto.”

— Soberanía y Orden, Capítulo 5
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“El único dividendo duradero nace del trabajo honesto.”
— Soberanía y Orden, Capítulo 6

“Un parque abandonado por el Estado es un espacio 
inmediatamente colonizado por las redes del microtráfico.”

— Soberanía y Orden, Capítulo 7
“Medellín debe ser una ciudad de propietarios, no de 
arrendatarios.”

— Soberanía y Orden, Capítulo 25
“La burocracia como moneda de cambio electoral es un negocio 
quebrado.”

— Soberanía y Orden, Capítulo 30
“Ser Distrito Especial es una patente de corso para desregular, 
innovar y competir contra las capitales del mundo.”

— Soberanía y Orden, Capítulo 31
“Una ciudad que exige nivel a sus gobernantes tiene gobernantes 
de nivel.”

— Soberanía y Orden, Conclusiones Generales
“El Medellín del futuro lo van a construir los ciudadanos que el 
día antes de las elecciones hayan leído, debatido y votado con 
información.”

— Soberanía y Orden, Conclusiones Generales
“Soberanía es la capacidad del ciudadano de caminar seguro 
por su barrio, pagar un predial justo y comprar sus alimentos a 
precios libres,  sin el impuesto de la extorsión.”

— Soberanía y Orden, Conclusiones Generales
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Voces que inspiran

“La medida del éxito de un gobierno no es lo que construye, sino 
lo que los ciudadanos pueden hacer con lo construido.”

— Amartya Sen, Desarrollo y Libertad, 1999

“La ciudad no es una jungla de asfalto. Es una red de personas 
que deciden convivir.”

— Jane Jacobs, Muerte y vida de las grandes ciudades, 1961

“La corrupción no es el resultado de la pobreza. La pobreza es el 
resultado de la corrupción.”

— Hernando de Soto, El misterio del capital, 2000

“El capital muerto es aquel que no puede usarse para crear más 
capital.”

— Hernando de Soto, El misterio del capital, 2000

“El espacio público es el espejo del alma cívica de una ciudad.”

— Jan Gehl, Ciudades para la gente, 2010

“No hay ciudad próspera sin ciudadano informado.”

— Alexis de Tocqueville, La democracia en América, 1835

“Gobernar bien es el arte más difícil del mundo, porque exige 
sacrificar lo popular por lo correcto.”

— Winston Churchill, Discursos parlamentarios, 1940

“Una ciudad es más que piedras y mortero; es el sueño colectivo 
de sus habitantes hecho infraestructura.”

— Lewis Mumford, La ciudad en la historia, 1961



156

Soberanía y Orden

“El crimen organizado prospera donde el Estado abandona. El 
orden llega donde el Estado decide quedarse.”

— Robert Putnam, Making Democracy Work, 1993

“La confianza es el activo más difícil de construir y el más fácil de 
destruir en la gestión pública.”

— Francis Fukuyama, Trust: The Social Virtues, 1995
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Fuentes jurídicas, académicas y modelos internacionales
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Transaccional.
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NSR-10 — Reglamento Colombiano de Construcción Sismo 
Resistente

Norma técnica de referencia para la evaluación de infraestructuras 
abandonadas y nuevas edificaciones.

Reglas Nelson Mandela — ONU, 2015
Reglas Mínimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los 
Reclusos. Base del modelo penitenciario propuesto.

Sentencia C-040 de 1997 — Corte Constitucional
Protección del libre desarrollo de la personalidad frente a la 
habitabilidad en calle.

Sentencia T-043 de 2015 — Corte Constitucional
Derechos de la población habitante de calle y límites de la intervención 
estatal.
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PIB.



160

Soberanía y Orden

De Soto, Hernando. El misterio del capital: Por qué el capitalismo 
triunfa en Occidente y fracasa en el resto del mundo.

Basic Books, 2000. Fundamento teórico del programa de titulación 
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corresponsabilidad democrática y participación ciudadana.

Transportation Research Board. Highway Capacity Manual (HCM 
6th Edition).

National Academies of Sciences, 2016. Base técnica del análisis de 
flujos viales y la propuesta de Managed Lanes.

Organismo Internacional de Energía Atómica (OIEA). Advances in 
Small Modular Reactor Technology Developments.

IAEA, 2022. Referencia técnica de los reactores SMR propuestos 
para EPM.

Medical Tourism Association. Medical Tourism Index.
MTA, 2022. Indicador de referencia para la propuesta del Hub 
Médico Internacional de Medellín.

Banco Mundial. Doing Business Report.
Banco Mundial, 2023. Marco comparativo para el análisis de 
competitividad fiscal y ambiente de negocios.

DANE. Proyecciones de Población Colombia 2018-2070.
Departamento Administrativo Nacional de Estadística, 2019. Base 
de los datos demográficos del capítulo sobre adulto mayor.
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ONU-Hábitat. Guía de diseño de sistemas urbanos de drenaje sostenible 
(SUDS).

ONU-Hábitat, 2018. Referencia técnica del capítulo de manejo de 
aguas lluvias.

Gehl Architects / Jan Gehl. Public Spaces — Public Life.
Danish Architectural Press, 2004. Referencia del modelo de recuperación 
de espacio público para el Parque Lleras y el Centro Histórico.

III. Modelos internacionales de referencia

Managed Lanes — Estados Unidos
I-66 (Virginia), I-394 (Minnesota), I-95 (Florida)
Modelo de carriles exprés con telepeaje dinámico y tarificación en 
tiempo real. Base técnica del capítulo de infraestructura vial.

Congestion Pricing — Londres, Reino Unido
Transport for London (TfL), 2003
Sistema de cobro por congestión en zonas urbanas centrales. Referencia 
directa para el reemplazo del Pico y Placa.

Congestion Pricing — Singapur
Electronic Road Pricing (ERP), 1998
Primer sistema de tarificación vial electrónica del mundo. Modelo de 
eficiencia y recaudo para la propuesta de movilidad inteligente.
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Congestion Pricing — Estocolmo, Suecia
Stockholmsförsöket, 2006
Prueba piloto y adopción permanente de la tarificación por congestión. 
Demostró reducción del 22% en tráfico y mejora de calidad del aire.

Modelo agrícola Israel
Drip Irrigation / Fertirriego por Goteo — Netafim, Israel
Sistema de riego de alta precisión para maximizar rendimiento en 
entornos áridos y de ladera. Referencia del capítulo de agricultura 
intensiva.

Modelo agrícola Países Bajos / Holanda
Wageningen University & Research
Líderes mundiales en productividad agrícola por metro cuadrado. 
Modelo de invernaderos automatizados y agricultura vertical para los 
corregimientos.

Reactores Modulares Pequeños (SMR)
NuScale Power (EE.UU.) / Rolls-Royce SMR (UK)
Tecnología nuclear modular segura, avalada por el OIEA. Referencia de 
la propuesta de soberanía energética para EPM.

Modelo penitenciario productivo — Noruega
Bastøy Prison / Halden Prison
Reclusas trabajan en granjas, talleres y estudian. Tasa de reincidencia 
más baja del mundo (20%). Referencia del modelo de resocialización.
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Centro de Transferencia de Residuos — Ámsterdam
AEB Amsterdam / Waste Transfer Station
Planta de compactación y transferencia con ratio industrial que reduce 
tráfico de camiones y genera energía. Base del capítulo de gestión de 
residuos.

Ciudad de 15 Minutos — París, Francia
Anne Hidalgo / Carlos Moreno, 2020
Modelo de proximidad urbana completa. Adaptado al contexto de 
Medellín como Ciudad de 5 Minutos dada la densidad del valle.

Automated Guideway Transit — Aeropuerto de Dallas / Morgantown, EE.UU.
Personal Rapid Transit (PRT)
Trenes neumáticos automatizados sobre guías segregadas. Referencia 
del sistema de transporte de ladera propuesto.

Capital gemela — Brasilia, Brasil
Traslado de capital de Río de Janeiro a Brasilia, 1960
Primer modelo latinoamericano de separación entre capital económica 
y capital política. Referencia del capítulo sobre el Oriente antioqueño.

Capital gemela — Canberra, Australia
Commonwealth Parliament Acts, 1908
Creación de capital federal independiente de Sídney y Melbourne. 
Referencia del modelo de Capitales Gemelas.
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Hub Médico — Tailandia (Bumrungrad) / India (Apollo Hospitals)
Medical Tourism Index Top 10
Modelos de referencia para el posicionamiento de Medellín como 
destino de turismo médico de alta complejidad.

Soterramiento de redes — Bilbao, España / Copenhague, Dinamarca
Plan Estratégico Bilbao Metropolitano
Modelos de soterramiento de infraestructura eléctrica y de 
telecomunicaciones integrado a la renovación urbana.

Nota del autor
Las propuestas contenidas en este libro se construyeron a partir del 

análisis directo de fuentes primarias (normas, sentencias y datos oficiales), 
modelos internacionales verificables y conversaciones con ciudadanos, 
líderes comunales, empresarios y técnicos especialistas de Medellín y 
Antioquia. Cualquier referencia numérica o estadística sin fuente explícita 
corresponde a datos públicos del DANE, la Secretaría de Hacienda Distrital 
o la Secretaría de Seguridad y Convivencia de Medellín disponibles a la 
fecha de redacción.
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JUAN SEBASTIÁN
ECHEVERRI FACIOLINCE

MEDELLÍN NO NECESITA
MÁS DIAGNÓSTICOS. NECESITA DIRECCIÓN.
Soberanía y Orden es una hoja de ruta integral para transformar Medellín en la ciudad 
más segura, justa, sostenible y próspera de América Latina.

A través de 33 propuestas estructuradas en siete ejes estratégicos, este libro presenta 
soluciones gerenciales, innovadoras y realistas para los desafíos que hoy enfrentamos 
como sociedad.

Desde la seguridad y la justicia hasta la movilidad inteligente, la sostenibilidad, el 
desarrollo económico y la gerencia pública, este plan maestro propone una nueva forma de 
gobernar:
con visión, orden y resultados.

Empresario, líder y ciudadano comprometido con el 
desarrollo de Medellín. Con una visión gerencial y 
experiencia en el sector privado, presenta una propuesta 
seria, realista y ejecutable para transformar nuestra ciudad.

Su prioridad: la seguridad, la legalidad, la eficiencia, la 
inversión, la innovación y el bienestar de todos los 
ciudadanos.

DESARROLLO
ECONÓMICO,

AGRICULTURA Y
TURISMO

MEDIO AMBIENTE,
ENERGÍA Y

SOSTENIBILIDAD

MOVILIDAD
INTELIGENTE E

INFRAESTRUCTURA

SEGURIDAD,
JUSTICIA Y

CONVIVENCIA

GERENCIA PÚBLICA,
TRANSPARENCIA Y
ESTRUCTURA DISTRITAL

INFRAESTRUCTURA
GEOPOLÍTICA Y
VISIÓN REGIONAL

INCLUSIÓN
SOCIAL

Y POLÍTICA
FISCAL

7 EJES ESTRATÉGICOS

www.soberaniayorden.com
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