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PREFACIO

Por qué este libro, por qué ahora

Hay libros que se escriben porque el autor tiene algo que decir. Este
libro se escribio porque Medellin tiene algo urgente que escuchar.

Llevaba afos acumulando diagndsticos, conversaciones con lideres
comunales, debates con empresarios, cifras del DANE y escuchando a
la gente, con una certeza que crecia con cada dato: Medellin no tiene un
problema de recursos ni de talento. Tiene un problema de decision. Y
un problema de decision se resuelve con liderazgo, con técnica y con el
coraje de decir lo que otros prefieren callar.

Escribi este libro como se escribe un plan de negocios: con
diagnosticos precisos, con propuestas concretas, con fuentes juridicas
verificables y con la conviccion de que la vaguedad es el refugio de
quienes no saben o no quieren gobernar. Cada uno de los treinta y tres
capitulos que siguen es una respuesta a una patologia especifica de la
ciudad. Ninguno es un deseo ni una promesa electoral vacia. Cada uno
tiene nombre propio, respaldo legal y modelo internacional de referencia.

Debo confesar que al inicio dudé en publicarlo. Una hoja de ruta tan
detallada le entrega al debate ptblico una hoja de ruta que cualquiera
puede usar, criticar o mejorar. Luego entendi que esa era exactamente la
razdn para publicarlo. Una ciudad que debate con rigor produce mejores
decisiones que una ciudad que elige en la oscuridad de la desinformacion.

Este libro no es el relato de lo que fue Medellin, aunque la historia
aparece cuando es necesaria para entender el presente. Tampoco es una
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critica paralizante al pasado, aunque el diagnodstico exige llamar las
cosas por su nombre. Es, sobre todo, el mapa de lo que puede ser: una
ciudad que ejerce soberania sobre su territorio, que impone orden sin
sacrificar libertad, y que gobierna con la misma exigencia de resultados
con la que sus mejores empresas compiten en el mercado global.

Le agradezco a cada ciudadano que alguna vez me detuvo en la calle
para contarme su historia, al tendero que paga vacuna cada semana sin
poder denunciar, a la abuela que se le volvid impagable el predial de
su vivienda y Unico patrimonio, al médico que me explicd por qué el
Hub Médico es posible, y al campesino agricultor que me mostrd que
nuestras laderas pueden alimentar al Valle de Aburra si el Estado llega
con tecnologia y no con promesas.

Este libro es de ellos. Y de todos los que crean que Medellin todavia
puede ser mejor.

Juan Sebastian Echeverri Faciolince
Medellin, 2026
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PROLOGO
El despertar del orden posible

Medellin es una ciudad que se ha reinventado mas veces de lo que
cualquier manual podria predecir. De haber sido sinénimo de violencia
y desesperanza a convertirse en referente global de innovacion y
transformacion social, el recorrido de esta metropoli andina es una
leccion de resiliencia colectiva que el mundo entero estudia con
admiracion y, a veces, con envidia. Sin embargo, toda ciudad que ha
escalado tan alto conoce también el peligro de olvidar el camino que la
trajo hasta la cima.

Este libro nace de una conviccion profunda: Medellin no puede
seguir administrandose con los instrumentos del siglo pasado. No
en la era de la inteligencia artificial, de los distritos especiales, de la
competencia global por el talento y el capital. No cuando el ciudadano
de a pie ya sabe —y exige— que una ciudad bien gobernada puede
garantizarle seguridad real, servicios eficientes, impuestos justos y un
espacio publico digno. La tolerancia con la mediocridad institucional se
ha agotado.

Soberania y Orden no es un programa de gobierno convencional.
Es un mapa técnico de las decisiones gerenciales que Medellin necesita
tomar con urgencia para consolidar lo que construy6 y para abordar
con valentia lo que aun no ha resuelto. Cada uno de sus treinta y tres
capitulos es una intervencion quirdrgica sobre una patologia especifica
del organismo urbano: la extorsion que asfixia al tendero, la burocracia
que depreda el recurso publico, el predial que expulsa al propietario
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paisa, el turismo depredador que corrompe el tejido social, la movilidad
caotica que destruye productividad hora tras hora.

Lo que encontrara el lector en estas paginas no son promesas vacias
ni diagnodsticos de café. Encontrard soluciones con nombre propio,
sustento juridico, formulas matematicas y modelos internacionales
probados. Encontrara la conviccion de que la diferencia entre una ciudad
que avanza y una que regresa no radica en sus recursos haturales ni en
su talento humano —que Medellin tiene de sobra—, sino en la calidad
de sus decisiones gerenciales y en el coraje de sus lideres para tomarlas.

Medellin merece soberania: sobre su suelo, sobre sus finanzas,
sobre su identidad cultural y sobre su futuro. Y merece orden: el orden
que nace de la justicia, la transparencia y la disciplina institucional. Este
libro es la hoja de ruta para alcanzarlos.
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INTRODUCCION

La formula gerencial que Medellin necesita

Gobernar una ciudad es, ante todo, un acto de gerencia aplicada. No
de poesia politica ni de retorica de campaina. Cuando un alcalde firma un
decreto, cuando una secretaria ejecuta un contrato, cuando un inspector
sella un establecimiento o cuando un ingeniero aprueba un plano, esta
tomando decisiones que afectan directamente la vida cotidiana de
millones de personas. La calidad de esas decisiones —su oportunidad,
su rigor técnico, su transparencia— determina si una ciudad prospera o
se estanca, si sus ciudadanos viven con dignidad o sobreviven entre la
incertidumbre y el caos.

Medellin es hoy una ciudad de contrastes agudos. Por un lado, un
ecosistema de innovacion reconocido internacionalmente, universidades
de primer nivel, una clase empresarial creativa y emprendedora, y una
infraestructura de transporte que es envidia de América Latina. Por el
otro, un costo de vida que expulsa a sus familias, una economia criminal
que cobra impuestos ilegales en los barrios, un aparato burocratico que
desperdicia los recursos de los ciudadanos, y un espacio publico que
batalla cada dia contra la degradacion y el abandono.

Esta obra propone un abordaje integral desde tres grandes frentes.
El primero es la soberania: la capacidad del Gobierno local de ejercer
control efectivo sobre su territorio, su economia, sus finanzas y su
identidad. Sin soberania no hay desarrollo posible; una ciudad donde las
mafias cobran vacunas, los especuladores inflan precios artificialmente
y la burocracia se autoabastece a costa del ciudadano es una ciudad que
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cede su futuro a poderes oscuros. El segundo frente es el orden: el rigor
institucional, la transparencia contractual, la meritocracia en el servicio
publico y la aplicacion equitativa de la ley desde el estrato uno hasta
el estrato seis. El tercero es la gerencia: la capacidad de convertir los
recursos disponibles en resultados tangibles, medibles y sostenibles.

El libro esta estructurado en tres bloques y siete ejes tematicos
que cubren desde la seguridad ciudadana y el ordenamiento territorial,
pasando por la movilidad, el medio ambiente y el desarrollo econémico,
hasta la politica fiscal y la arquitectura institucional del Distrito Especial.
Cada capitulo es una propuesta de solucion especifica, sustentada en
normas juridicas vigentes, modelos internacionales de probado éxito y
datos técnicos verificables.

No se trata de reinventar la rueda. Se trata de poner a rodar, con
velocidad, eficiencia y sin excusas, la maquinaria que Medellin ya tiene.
Esta ciudad cuenta con el talento, la infraestructura y el marco juridico
para ser la capital latinoamericana del siglo XXI. Solo le falta la féormula
gerencial correcta. Eso es lo que este libro propone.
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BLOQUE I
INFRAESTRUCTURA DE
SEGURIDAD, JUSTICIAY

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Orden, legalidad y territorio recuperado para el ciudadano

EJE 1: SEGURIDAD, JUSTICIA
Y CONVIVENCIA CIUDADANA
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CAPITULO 1

El fendmeno del habitante de calle
Crisis humanitaria, minimo vital y seguridad urbana

El incremento exponencial de la poblacion en situacion de calle en
el Distrito de Medellin ha dejado de ser un problema de asistencia social
para convertirse en una crisis humanitaria y de seguridad ciudadana de
primer orden. La habitabilidad en calle en nuestra ciudad no responde
a dindmicas locales; estd profundamente interconectada con flujos
migratorios transnacionales, redes de microtrafico que instrumentalizan
la vulnerabilidad humana y el quiebre de los sistemas de prevencion
de adicciones. El espacio publico de Medellin, concebido para el
encuentro ciudadano y el desarrollo econdmico licito, sufre un proceso
de degradacion que afecta la calidad de vida de los residentes y deteriora
la competitividad general de la ciudad.

La intervencion del Estado local frente a este fendomeno ha
estado histéricamente paralizada por una lectura restrictiva de la
jurisprudencia constitucional. La Corte Constitucional de Colombia,
mediante sentencias estructurales como la C-040 de 1997 y la T-043
de 2015, ha protegido el derecho fundamental al libre desarrollo de
la personalidad y ha determinado que la habitabilidad en calle es una
opcion de vida amparada constitucionalmente, prohibiendo el traslado
forzado o la criminalizacion de la indigencia. Sin embargo, el error de las
administraciones anteriores ha sido interpretar la proteccion del minimo
vital como una patente de corso para la anarquia urbana. La Constitucion
Politica de 1991 es taxativa al subordinar el interés particular al interés
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general. El libre desarrollo de la personalidad encuentra su limite
infranqueable en los derechos de los demas y en la preservacion del
orden publico.

El Distrito implementara una politica donde la compasion y la
firmeza institucional no sean excluyentes: se garantizara la oferta social
para la dignificacion humana, pero se ejercera un control policivo
implacable sobre la ocupacion ilegal del espacio publico, el microtrafico
y los focos de insalubridad. El derecho a habitar la ciudad no puede
anular el derecho de la mayoria a disfrutar de entornos seguros, limpios
y pacificos. Para ello, las competencias de la Policia Metropolitana para
el restablecimiento del espacio publico se aplicaran bajo un estricto rigor
procedimental, respaldado financieramente por los Fondos de Seguridad
Territorial (FONSET), garantizando la viabilidad de las unidades de
traslado de salud mental.

La solucion definitiva al fenomeno de la habitabilidad en calle
exige trascender el asistencialismo tradicional —que de forma perversa
perpetiia la condicion de indigencia mediante la entrega de subsidios
ciegos— y migrar hacia un esquema de resocializacion productiva y
saneamiento del entorno urbano. En la fase de mitigacion y dignificacion,
se fortaleceran los centros de atencion inmediata diurna y nocturna,
donde se garantizara el acceso a la higiene, alimentacion basica
estructurada bajo estandares nutricionales y atencion médica primaria
de salud mental y deshabituacion de adicciones.

Posteriormente, en la fase de reinsercion tecnificada, se vinculara
de manera voluntaria a la poblacion en proceso de resocializacion a
los macroproyectos de agricultura intensiva en los corregimientos. El
trabajo de la tierra bajo modelos tecnoldgicos operara como una terapia
de dignificacion y una fuente de empleo formal autosostenible. Para
la recuperacion fisica del espacio publico, se aplicara rigurosamente
el Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana. Todo
asentamiento informal en zonas de retiro, parques, viaductos o andenes
sera retirado de forma inmediata por las autoridades competentes,
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direccionando a los ocupantes hacia los albergues oficiales. La soberania
del espacio publico en el Distrito es innegociable.

Los residentes y visitantes del Distrito compartimos una
inmensa responsabilidad frente a la crisis de la habitabilidad en calle.
Histéricamente, nuestra amabilidad, la generosidad arraigada en la
cultura local y un profundo sentimiento de solidaridad y caridad hacia
el projimo —sumados a las condiciones excepcionales de un clima
templado y de verano permanente— han configurado un entorno de alta
atraccion. Sin embargo, esta asistencia informal y desarticulada, lejos
de mitigar el flagelo, opera involuntariamente como un incentivo que
perpetia la permanencia de esta poblacion, atrayendo flujos constantes
hacia la ciudad y consolidando un ciclo cronico del cual es imposible
salir sin la intervencion estructurada del Estado.

CONCLUSIONES DEL CAPIiTULO

1. La habitabilidad en calle es una crisis multicausal que exige
intervencion simultanea desde la salud publica, la seguridad
ciudadana y el desarrollo social, sin que ninguna dimension
justifique la inaccidn en las otras dos.

2. El minimo vital constitucional protege al individuo, pero no avala
la ocupacion ilegal del espacio publico; la jurisprudencia de la Corte
Constitucional es compatible con el control policivo riguroso y el
ofrecimiento simultaneo de alternativas dignas.

3. La resocializacion productiva vinculada a proyectos agricolas
en los corregimientos representa la salida mas sostenible y costo-
eficiente para romper el ciclo de la indigencia cronica en Medellin.
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CAPITULO 2

El microtrafico
Gobernanza criminal, persecucion financiera
y recuperacion de entornos barriales

El microtrafico en Medellin dejo de ser una actividad ilegal de
distribucion de estupefacientes en puntos focalizados para convertirse
en un sistema estructurado de gobernanza criminal u oligopolio mafioso.
Las estructuras delincuenciales organizadas (EDO), articuladas en redes
que controlan desde las comunas altas hasta las zonas comerciales
mas exclusivas, utilizan el trafico local de drogas como su principal
caja menor y mecanismo de control territorial. Estas rentas ilicitas les
otorgan el musculo financiero para financiar la extorsion, subvertir la
autoridad de los lideres comunitarios locales y cooptar las economias
barriales mediante el control de la distribucion de bienes bésicos de la
canasta familiar. Los datos consolidados por la Secretaria de Seguridad
y Convivencia demuestran una correlacion directa entre la densidad de
puntos de expendio y la tasa de homicidios por comunas, lo que obliga
a una intervencion de fondo y no superficial.

El combate tradicional al microtrafico ha fracasado sistematicamente
por concentrarse en el ultimo eslabon de la cadena: el expendedor de
calle. La politica de seguridad del Distrito reconfigurard el objetivo
estratégico, migrando el esfuerzo de la fuerza publica hacia la asfixia
financiera y el desmantelamiento de la estructura de lavado de activos
de las organizaciones criminales. En coordinacion con la Unidad de
Informacion y Analisis Financiero (UIAF) y la Fiscalia General de la
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Nacion, serastreard la inyeccion de dineros del microtrafico en el mercado
inmobiliario formal, el comercio minorista, los establecimientos de
entretenimiento nocturno y las redes de microcrédito ilegal gota a gota.
Toda propiedad adquirida o financiada con recursos de procedencia
ilicita sera objeto de procesos exprés de extincion de dominio.

Asimismo, se aplicara rigurosamente el articulo 34 de 1a Constitucion
Politicay las facultades del Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia
para la demolicion tictica de inmuebles destinados al delito. Todo
predio identificado y certificado por las agencias de inteligencia
como un expendio cronico de estupefacientes sera demolido de forma
inmediata por via administrativa, garantizando el debido proceso legal y
extinguiendo el problema de seguridad del barrio.

La erradicacion del microtrafico exige recuperar la soberania
institucional en aquellos territorios periféricos de la ciudad donde
las organizaciones criminales han impuesto fronteras invisibles para
delimitar sus mercados ilicitos. Para la ruptura de estas fronteras se
desplegaran los Cuadrantes de Alta Movilidad de la Policia Metropolitana
y el Ejército Nacional en los puntos criticos de confluencia interbarrial.
El control de las vias de acceso no estara en manos de los combos
delincuenciales; el monopolio de las armas y de la vigilancia pertenece
exclusivamente al Estado.

Esta estrategia se complementard con un proceso de urbanismo
de luz y tecnologia de precision, mediante la instalacion masiva de
alumbrado publico de alta potencia, camaras de videovigilancia dotadas
de software de reconocimiento facial e inteligencia artificial conectadas
directamente al Sistema SIES-M, y la retoma de los parques comunales
con oferta permanente de recreacion y deporte, desplazando la presencia
criminal mediante la apropiacion ciudadana legitima del territorio.

El desmantelamiento de las redes de microtrafico exige abandonar
las operaciones reactivas aisladas y migrar hacia una doctrina basada
en el efecto reflector. Un analisis realista de la gobernanza criminal
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demuestra que es tacticamente inviable pretender anular este problema
estructural en un solo momento o mediante un choque masivo
simultaneo. La reconquista de la soberania urbana se ejecutara mediante
una colonizacion progresiva, organizada y estructurada del territorio.
Aplicar el efecto reflector implica que el Estado local fijara su atencion
y concentrara la totalidad de su fuerza tecnoldgica, policiva y social
sobre un cuadrante critico especifico, iluminando con rigor legal lo que
antes operaba en la opacidad. Una vez que ese poligono sea saneado
y blindado, la luz institucional se desplazard de manera sistematica
hacia la siguiente cota, empujando y desplazando los margenes de las
estructuras criminales, obligandolas a retroceder hasta erradicarlas por
completo del tejido barrial.

CONCLUSIONES DEL CAPITULO

1. El microtrafico es un sistema de gobernanza criminal cuya derrota
exige atacar la cadena financiera completa, no solo los eslabones de
calle; la extincién de dominio y el rastreo del lavado de activos son
las herramientas centrales.

2. Lademolicion administrativa de inmuebles destinados al expendio
cronico, respaldada en el Codigo de Convivencia y la Constitucion,
es una medida legal, eficaz y de alto impacto simbolico en la
recuperacion del barrio.

3. El urbanismo de luz —alumbrado publico, cdmaras con [A y
reactivacion de parques— constituye la estrategia mas poderosa
de largo plazo para desplazar la economia criminal mediante la
apropiacion ciudadana del territorio.
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CAPITULO 3

Narcotrafico
La peste transversal, la narco-inflacion de activos y el
desmantelamiento de la cultura de la riqueza efimera

El narcotrafico es la peste transversal que infecta los sistemas
economicos, politicos y culturales del Distrito de Medellin. El flujo
transnacional de capitales procedentes del trafico de sustancias ilicitas
penetra las dindmicas urbanas, actuando como el gran financiador
invisible de la criminalidad organizada de alto impacto, la corrupcion
institucional y la desestabilizacion del libre mercado. El narcotrafico
es el combustible principal que sostiene la operatividad de los combos
barriales y financia la adquisicion de armamento de guerra que amenaza
la soberania del Estado local.

Uno de los impactos macroeconomicos mas destructivos del
narcotrafico en Medellin es la narco-inflacion de activos. Organizaciones
criminales locales e internacionales inyectan flujos masivos de dinero en
efectivo de origen ilicito en la economia legal para lavar sus capitales. Al
no responder a criterios de racionalidad econdmica o productividad real,
estos narcos estan dispuestos a pagar elevados sobreprecios por terrenos,
viviendas, bodegas, locales comerciales, industrias tradicionales y
establecimientos de entretenimiento. Este fenomeno genera una burbuja
inmobiliaria artificial que eleva de forma desmedida y sin fundamento
el valor del suelo y de las transacciones comerciales en Medellin,
disparando los costos de vida de la poblacion tradicionalmente asentada
en el territorio. A su vez, produce una competencia desleal, pues las
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empresas fachadas financiadas por el narcotrafico operan bajo pérdidas
sistematicas u ofertan bienes y servicios a precios por debajo del costo
real del mercado, quebrando al empresario honesto que sobrevive del
crédito bancario formal.

Para mitigar esto, el Distrito establecerd una hoja de ruta técnica
para la firma de un convenio especial de cooperacion entre el Catastro
Distrital, la Superintendencia de Notariado y Registro y la UIAF,
parametrizando alarmas automatizadas cuando ocurran transferencias
inmobiliarias con sobreprecios superiores al 30% del valor de referencia
comercial en zonas criticas de la ciudad.

El desafio mas complejo frente al narcotrafico se libra en el campo
cultural. Décadas de exposicion a la economia ilegal inocularon en
sectores de la poblacion la cultura de la riqueza efimera: la apologia del
dinero facil, el desprecio por el esfuerzo académico y laboral tradicional,
el culto a la estética del exceso y la aceptacion de una vida corta pero
lujosa. El Distrito liderard una ofensiva cultural y pedagdgica de gran
calado para deconstruir este imaginario. La juventud de Medellin no
puede seguir viendo en el criminal el modelo de éxito social a emular.

A través de la Red de Escuelas de Musica, los programas de
bilingiiismo avanzado del Distrito y el fortalecimiento de la cultura
del emprendimiento tecnoldgico licito, se le demostrard a las nuevas
generaciones que el verdadero poder duradero y el orgullo civil residen
en la creacion de valor a través del conocimiento, la ciencia, el deporte y
la honestidad empresarial. Se desmontara la narrativa del criminal como
héroe y se entronizara al cientifico, al artista, al maestro y al emprendedor
como los verdaderos referentes del orgullo medellinense.

CONCLUSIONES DEL CAPITULO

1. La narco-inflacion de activos es una distorsion macroecondmica
real y medible que eleva el costo de vida para todos los ciudadanos;
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combatirla requiere la articulacion entre el catastro distrital, la
UIAF vy los registros notariales, con alarmas automatizadas por
sobreprecios.

2. La batalla mas importante contra el narcotrafico no se libra en
las calles sino en el imaginario cultural de la juventud; la inversion
en educacion artistica, bilingliismo y emprendimiento licito es la
vacuna mas efectiva contra la cultura de la riqueza efimera.

3. El modelo de cooperacion interinstitucional con la UIAF para
el rastreo de lavado de activos debe operar como un sistema
permanente de monitoreo financiero del territorio, no como una
intervencion puntual.
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CAPITULO 4

La extorsion
El impuesto criminal regresivo, asfixia popular y choque
tecnologico descentralizado

La extorsion se ha consolidado en las comunas y zonas comerciales
de Medellin como un verdadero impuesto criminal regresivo. No es un
delito menor; es un sistema de tributacion ilegal institucionalizado por
las estructuras delincuenciales que grava la productividad del Distrito.
Las organizaciones criminales imponen cobros obligatorios diarios,
semanales o mensuales que afectan desde el gran empresario textilero
y el transportador formal hasta el vendedor ambulante, el tendero de
barrio e incluso a las familias de los estratos mas vulnerables por el
derecho a remodelar sus viviendas. Este impuesto ilegal genera una
profunda distorsiéon econdmica: asfixia el emprendimiento popular,
eleva el precio final de los alimentos de la canasta familiar en las tiendas
de barrio y ahuyenta la inversion formal. La extorsion es el mecanismo
mas eficiente de control social de las mafias, pues les permite recordar
diariamente al ciudadano quién ejerce la soberania de facto sobre el
territorio.

El combate a la extorsion requiere superar el miedo de la ciudadania
a denunciar, un silencio alimentado por la proximidad fisica del
extorsionista en el barrio. El Distrito implementard una estrategia de
choque tecnologico descentralizado, transformando la denuncia en un
proceso andonimo, seguro e inmediato. Para ello, se creard una aplicacion
movil segura y encriptada conectada directamente al Centro de Comando
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unificado SIES-M. El tendero o transportador podrd activar alarmas
silenciosas y reportar el cobro extorsivo mediante mensajes de texto o
llamadas georreferenciado, sin necesidad de exponerse en una estacion
de policia.

Esta herramienta tecnologica se complementara con el despliegue
de la Unidad de Drones Tacticos de la Policia Metropolitana. Ante la
activacion de una alerta en una ruta de transporte o zona comercial,
los drones georreferenciaran el perimetro en tiempo real, registrando
de forma audiovisual el intercambio de dinero ilicito para soportar la
judicializacion del delincuente en flagrancia por parte del Grupo GAULA,
eliminando la necesidad de que la victima sirva como testigo presencial
en el juicio. La erradicacion de esta practica en las rutas de transporte
disminuird drasticamente el costo de operacion logistica, impactando
de forma directa en la estabilizacion de las tarifas de transporte para los
estratos 1, 2 y 3.

La faceta mas lesiva de la extorsion en los barrios populares es el
control de precios y la distribucion exclusiva de alimentos basicos por
parte de las estructuras criminales. Los combos obligan a las tiendas de
barrio a comprar los productos Uinicamente a proveedores autorizados
por la mafia, fijando precios de monopolio. El Distrito quebrara este
negocio ilicito mediante la intervencion de las cadenas logisticas de
abastecimiento. A través de la Secretaria de Desarrollo Econdémico y en
alianza con las grandes centrales de abasto, se estructuraran rutas seguras
de distribucién publica y mercados campesinos moviles protegidos de
forma permanente por la Policia Metropolitana y el Ejército Nacional.
El Estado garantizara que el productor honesto llegue directamente al
tendero y al consumidor final, rompiendo los monopolios mafiosos de
distribucion y devolviendo la soberania de los precios al libre mercado
legal.
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CONCLUSIONES DEL CAPITULO

1. La extorsiéon es un impuesto criminal regresivo que actia
como inflador invisible del costo de vida en los barrios populares;
su erradicacion no es solo un tema de seguridad, es una politica
economica de primer orden.

2.Laaplicacion movil encriptada mensajes de texto georreferenciado
y el despliegue de drones tacticos eliminan la barrera principal del
silencio civico al desligar la denuncia de la exposicion personal de
la victima.

3. Romper los monopolios mafiosos de distribucion de alimentos
mediante rutas protegidas y mercados campesinos moviles es la
intervencion mas directa para reducir el precio de la canasta familiar
en los estratos 1, 2 y 3.
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CAPITULO 5
Infraestructura penitenciaria de vanguardia
Seguridad, dignidad de cero privilegios
y resocializacion productiva

El sistema penitenciario y carcelario en Medellin y Antioquia
se encuentra en un estado de colapso estructural que desborda las
capacidades de retencion de la justicia y vulnera la seguridad ciudadana.
Aunque el Distrito avanza en la ejecucion de la Carcel Metropolitana
para Sindicados en el corregimiento de San Cristobal, un complejo
disenado para albergar a cerca de 1.300 internos de forma preventiva,
un analisis matematico de la criminalidad territorial y del hacinamiento
critico en las estaciones de policia demuestra que este proyecto nacera
completamente rezagado frente al volumen del colapso real. Medellin
y el departamento requieren con urgencia un plan masivo de macro-
infraestructura carcelaria de alta capacidad. Esta estrategia exige la
construccion de complejos penitenciarios de gran formato ubicados
en zonas periféricas, donde el valor de la tierra no sea prohibitivo,
permitiendo edificar instalaciones amplias, escalables y con vision de
futuro, garantizando que el transporte publico masivo genere un acceso
digno para las familias.

La arquitectura de las nuevas carceles se regira bajo un principio de
igualdad radical ante la ley. El sistema actual padece de una asimetria
inmoral: mientras los delincuentes con alto poder adquisitivo disfrutan
de predetenciones privilegiadas en espacios que simulan hoteles, la
poblacion vulnerable sobrevive hacinada en condiciones de miseria. Bajo
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el nuevo modelo, las carceles seran céarceles. Se acabaron los pabellones
preferenciales, las celdas personalizadas, el ingreso de lujos y las fiestas.
Todo interno habitard bajo las mismas estrictas reglas de disciplina,
uniformidad, orden y control. Los nuevos complejos penitenciarios
contaran con un blindaje tecnologico y electromagnético absoluto:
sistemas de inhibicion de sefial celular y jaulas de Faraday pasivas en
la estructura arquitectonica de los pabellones. Ningin dispositivo de
comunicacion inaldmbrica podra emitir o recibir ondas desde el interior
de la prision.

Laociosidad es el combustible del crimen; por ello, la transformacion
del delincuente exige mantener la mente y el cuerpo en un estado de
productividad obligatoria continua, bajo un modelo de resocializacion
intramural activa. Los mismos reclusos seran los responsables directos
de la preparacion de alimentos, el lavado de indumentaria, la reparacion
de la infraestructura fisica y los servicios de aseo del penal. Los macro-
complejos contaran con granjas de produccion agropecuaria intensiva y
talleres industriales. Los alimentos cosechados supliran la dieta interna
de la prision y los excedentes seran vendidos al mercado abierto. El
interno recibira una retribucion econdémica licita para financiar el
sustento de su familia y pagar las indemnizaciones a las victimas.

El tiempo de condena incluird programas de educacion técnica
presencial y virtual, laboratorios de idiomas y bibliotecas de primer
nivel, garantizando que el recluso regrese a la sociedad con un oficio
certificado. Las nuevas carceles contaran con pabellones de clinicas
especializadas donde el tratamiento médico y psiquiatrico contra la
drogodependencia seréa obligatorio para la poblacion consumidora. Este
enfoque se complementard con un acompafamiento psicoldgico continuo
estructurado bajo el modelo del Proyecto Sentido de Vida, cumpliendo
estrictamente con las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el
Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela). Los analisis
de presupuesto demuestran que una carcel productiva autosostenible
amortiza significativamente el costo de vigilancia.
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La transformacion radical de la infraestructura penitenciaria distrital
demanda la exploracion audaz de nuevos modelos de gobernanza
operativa y eficiencia fiscal. En este sentido, la administracion formulara
una invitaciéon formal y estratégica al Gobierno Nacional para que
autorice y cofinancie una prueba piloto pionera en el pais: delegar la
administracion y operacion logistica de uno de nuestros nuevos centros
de detencién a consorcios especializados del sector privado. Este
modelo de concesion penitenciaria—ampliamente validado en el &mbito
internacional por su capacidad para optimizar los costos por recluso,
garantizar estandares superiores de alimentacion y sanidad, y suprimir
de raiz las redes de corrupcion interna— permitird al Distrito enfocar sus
esfuerzos de fuerza publica estrictamente en la seguridad perimetral y
la inteligencia penitenciaria. De este modo, Medellin se posicionara a la
vanguardia nacional, demostrando que la eficiencia corporativa privada
y el rigor de la ley pueden fusionarse para garantizar centros carcelarios
con cero privilegios, autosostenibles y orientados a una resocializacion
productiva real.

CONCLUSIONES DEL CAPITULO

1. El hacinamiento carcelario es una falla estructural del sistema que
retroalimenta la criminalidad; la construccion de macro-complejos
periféricos con igualdad radical de condiciones es la tinica salida
técnica sostenible.

2. El blindaje electromagnético total de los penales —inhibidores
de sefal y jaulas de Faraday— es la medida que en mayor medida
impacta el desmantelamiento de las economias criminales que
operan desde las carceles.

3. Una cércel productiva con granjas, talleres industriales, educacion
técnica y tratamiento de adicciones se autofinancia parcialmente
y devuelve a la sociedad individuos con oficio, reduciendo
drasticamente la reincidencia.
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CAPITULO 6

De la cultura del “vivo” a la seguridad econdomica
Inteligencia artificial contra la estafa y
la especulacion transaccional

Medellin y laregion antioquea arrastran una profunda contradiccion
sociocultural en la base de sus relaciones econdmicas. Por un lado, la
herencia de una era industrializada exitosa, basada en la disciplina y
el esfuerzo de la legalidad; por el otro, una propension historica hacia
la busqueda de la riqueza rapida. Esta tltima mentalidad responde a
una evolucion de hitos econdmicos especificos: la era de la mineria
de aluvidn, donde la dinamica de los mineros consolid6 la idea de que
un golpe de suerte con el oro podia enriquecer a un individuo de la
noche a la mafana; y la posterior era del narcotrafico, que inoculd en
el tejido social la creencia perversa de que el dinero facil era probable,
normalizando la transgresion y el desprecio por los procesos ordinarios
de acumulacion de capital. Esta cadena de situaciones dio origen a la
mal llamada malicia indigena y a la méxima de que el vivo vive del
bobo.

Esta distorsion ética ha convertido a la ciudad en un escenario fértil
para embaucadores que se aprovechan de ciudadanos que, buscando
multiplicar sus recursos de forma magica, terminan estafados. El mayor
escudo del estafador es el silencio de sus victimas: debido al impacto
psicologico del engafio, a una gran mayoria de los afectados les asalta
un sentimiento de pena ante el temor de ser juzgados, lo que genera
un grave sesgo de subdenuncia o cifra negra. Al guardar silencio, la
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ciudadania permite que el delincuente mantenga su fachada intacta.
La administracion distrital rompera esta inercia ofreciendo canales
institucionales que garanticen la denuncia ciudadana con reserva
absoluta, blindando la identidad para que la informacion del fraude
aflore de inmediato.

Para mitigar este flagelo, se propone la creacion de la Unidad
Distrital de Riesgo Transaccional, encargada de unificar y analizar las
denuncias de fraudes econdomicos en el municipio. Esta unidad operara
un software avanzado dotado de Inteligencia Artificial (IA) y aprendizaje
automatico (Machine Learning), procesando consultas en la nube bajo
un estricto protocolo de seguridad de datos de acuerdo con la Ley
Estatutaria 1581 de 2012 (Ley de Habeas Data). El sistema analizara
variables de riesgo cruzadas: nombres, cédulas, NIT, direcciones y
numeros telefonicos. El algoritmo automatizado no solo procesara las
denuncias; actuara preventivamente analizando patrones de busqueda
sospechosos. Si se detectan consultas inusuales concentradas sobre un
mismo documento, el sistema encendera una alarma, revelando que un
captador intenta cerrar un negocio masivo en la calle, lo que permitira
activar investigaciones antes de que el fraude se consume.

La consulta en la plataforma estatal por parte de cualquier ciudadano
sera secreta, rapida y de lectura universal, disefiada para no violar el
principio de presuncion de inocencia ni generar litigios por difamacion.
El sistema arrojara una respuesta de semaforo digital:

Bandera Verde (Riesgo Ordinario): El documento o teléfono
consultado no registra alertas concurrentes en las bases de datos.
Esta bandera es una guia informativa y no constituye una fianza del
Estado sobre la honestidad del individuo.

Bandera Amarilla (Riesgo Moderado): El actor presenta consultas
inusuales o reportes administrativos menores en proceso de
verificacion, invitando al ciudadano a extremar la debida diligencia
antes de cerrar cualquier transaccion.
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Bandera Roja (Riesgo Critico): El NIT o la cédula consultada
coincide con un patron historico de estafas o denuncias acumuladas.
El ciudadano sabe de inmediato que realizar una transaccion alli
representa un peligro inminente de pérdida de capital.

A través de esta plataforma de semaforo predictivo, el Distrito
le devuelve la certidumbre al ecosistema transaccional de Medellin,
encauzando los ahorros hacia circuitos licitos y demostrando que el
unico dividendo duradero nace del trabajo honesto.

CONCLUSIONES DEL CAPIiTULO

1. La Unidad Distrital de Riesgo Transaccional con semaforo
digital de IA transforma la cultura del silencio ante la estafa en una
herramienta activa de proteccion ciudadana, sin violar la presuncion
de inocencia.

2. La subdenuncia es el mayor aliado del estafador; los canales
de denuncia con reserva absoluta de identidad son el mecanismo
mas efectivo para romper ese pacto de silencio que sostiene las
economias del engafio.

3. Combinar la pedagogia ciudadana sobre los riesgos del dinero
facil con herramientas tecnologicas de verificacion transaccional es
la estrategia dual que puede transformar la cultura econdémica de
Medellin.
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EJE 2: URBANISMO, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y VIVIENDA
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CAPITULO 7

Parques y espacios publicos
Urbanismo adaptativo, sostenibilidad y
democratizacion de las zonas verdes

El espacio publico de Medellin —sus parques, plazas y corredores
verdes— constituye el verdadero sistema circulatorio de la vida
urbana y el principal mecanismo de equidad social del Distrito. En una
metropoli de alta densidad demografica y geografia confinada como
la nuestra, las zonas verdes no son ornamentos estéticos secundarios;
son infraestructuras criticas para la mitigacion del cambio climético, la
regulacion de la isla de calor urbana, el manejo avanzado de escorrentias
hidricas y el encuentro ciudadano libre de segregaciones. Las cartografias
del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) demuestran un severo déficit
de espacio publico efectivo por habitante en comunas populares como
la 1, 2, 3, 4 y la 6 frente al estandar internacional de la Organizacion
Mundial de la Salud de 9 m*habitante, lo que sustenta la necesidad de
priorizar alli la inversion.

Las administraciones previas han concentrado grandes presupuestos
en la inauguracion de megaproyectos de espacio publico, pero han fallado
sistematicamente en el disefio de modelos de gobernanza que aseguren
su mantenimiento sostenible. Un parque abandonado por el Estado es un
espacio inmediatamente colonizado por las redes del microtrafico y la
habitabilidad en calle. Para solucionar esto, se implementara el modelo
de urbanismo adaptativo y coproduccion de entornos a través de tres
lineas de accion:

Contratos de Concesion Social y Padrinazgos: Alianzas
estratégicas entre el Distrito, las juntas de accion comunal (JAC),
los colectivos artisticos y las empresas privadas de cada sector para
co-administrar la seguridad, el paisajismo y la agenda cultural del
parque, garantizando un mantenimiento eficiente y permanente.

47



Soberania y Orden

Mobiliario Urbano Resiliente: Sustitucion de materiales
perecederos por elementos de alta ingenieria, maderas sintéticas
recicladas, elementos en concreto e iluminacion solar autobnoma IoT
que reporte fallas automaticamente al centro de control distrital.

Paisajismo Funcional: Reemplazo de jardineria exdtica ornamental
por especies nativas del bosque seco tropical que exijan bajos
niveles de riego, sirvan como conectores bioldgicos para la fauna
local y operen como micro-sistemas de drenaje sostenible para la
absorcion de aguas lluvias.

Defender el espacio publico implica ejercer la soberania legal del
Distrito contra cualquier forma de privatizacion ilegal o usufructo
delincuencial. Los parques de Medellin pertenecen exclusivamente a
los ciudadanos. Se implementard una politica de tolerancia cero contra
la ocupacion comercial abusiva y no autorizada de andenes, vias y
parques. Asimismo, se articulardn frentes de seguridad tecnologica
comunitaria —dotados de alarmas sonoras y camaras de alta fidelidad—
para expulsar las economias criminales de las zonas de juego infantiles
y los escenarios deportivos barriales. El parque volvera a ser el lugar
seguro de la familia, el deportista y el artista local.

CONCLUSIONES DEL CAPITULO

1. El déficit de espacio publico en las comunas 1, 2, 3, 4 y 6 no es
solo un problema estético; es una inequidad social medible que el
Distrito tiene la obligacion técnica y ética de corregir con prioridad
de inversion.

2. El modelo de coproduccion con JAC, colectivos artisticos y
empresas privadas resuelve el problema estructural del abandono
post-inauguracion que ha destruido décadas de inversion publica en
parques y plazas.

3. El paisajismo funcional con especies nativas integra en un mismo
proyecto los objetivos de biodiversidad, ahorro hidrico y drenaje
sostenible, multiplicando el retorno de cada peso invertido en el
espacio verde.
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CAPITULO 8

Construccion, norma y legalidad
Ordenamiento urbano, licencias y
el principio de igualdad ante la ley

El crecimiento constructivo de Medellin debe regirse de manera
inflexible bajo el imperio de la ley, la planificacién técnica y la
transparencia procedimental. El desarrollo inmobiliario e industrial es
un motor fundamental para la generaciéon de empleo y la atraccion de
inversion; sin embargo, este dinamismo no puede ejecutarse a costa de la
vulneracion del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) o la fragilizacion
de la seguridad estructural de las edificaciones. El Distrito de Medellin
implementara una politica de igualdad radical ante la norma urbana: la
ley, las densidades permitidas, los retiros ambientales y las obligaciones
urbanisticas rigen con la misma fuerza desde el proyecto residencial
mas exclusivo del estrato 6 hasta las edificaciones de las comunas
populares. No habra zonas de excepcion ni complacencia institucional
frente a la ilegalidad constructiva, cumpliendo rigurosamente con los
requisitos de la Ley 1796 de 2016 (Ley de Vivienda Segura) para la
revision independiente de disefios y la supervision técnica.

Elmodelo actual de Curadurias Urbanas presenta fallas de disefio que
delegan en entes particulares el otorgamiento de licencias, debilitando la
fiscalizacion del Estado local. Para corregir esto, el Distrito implementara
un modelo de control urbano concurrente y corresponsable. A través de
la digitalizacion de tramites, se establecera una plataforma tinica distrital
con tecnologia de bloques donde toda licencia de construccion radicada
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en las curadurias sea visible en tiempo real para las autoridades de
planeacion, permitiendo cruzar de forma automatizada los coeficientes
de edificabilidad autorizados contra la norma del POT. Se exigira
responsabilidad civil y penal extensible: los curadores urbanos y los
ingenieros calculistas firmantes seran responsables de verificar que lo
plasmado en los planos coincida métricamente con la edificacion real.
Toda obra que desvie sus ejes constructivos de la licencia aprobada sera
inmediatamente sellada y sancionada con la demolicion forzada a costa
del constructor.

Toda nueva licencia de construccion estard amarrada por obligacion
a la mitigacion del impacto urbano local en el sitio del proyecto: el
constructor deberd ejecutar directamente la ampliacion de las vias de
acceso circundantes, el soterramiento de las redes de servicios publicos
del perimetro, la entrega de espacio publico efectivo interconectado y
la construccion de sistemas de retencion de aguas lluvias. El desarrollo
inmobiliario debe generar valor y bienestar para el barrio de destino,
erradicando los adefesios constructivos que saturan las redes de servicios
y destruyen la armonia estética de Medellin.

CONCLUSIONES DEL CAPITULO

1. La plataforma digital de trazabilidad de licencias en tiempo real
es la herramienta mas costo-efectiva para eliminar los sesgos de
control urbano sin aumentar la planta de inspectores: la transparencia
masiva reemplaza la supervision individual.

2. La responsabilidad patrimonial extensible a los curadores y
calculistas es el tnico mecanismo que alinea los incentivos de
quienes aprueban licencias con la calidad real de lo construido y
dando cumplimiento a lo estipulado en el POT.

3. La obligacion de mitigar el impacto urbano in situ —vias, redes
soterradas, espacio publico— transforma el desarrollo inmobiliario
de un extractor de valor barrial en un generador de bienestar para la
comunidad receptora.
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CAPITULO 9

Elefantes blancos
El rescate de los pasivos urbanos, saneamiento fiscal y
optimizacion de la infraestructura del suelo

Las estructuras de infraestructura inconclusas, abandonadas
o subutilizadas constituyen un monumento visual a la ineficiencia
administrativa, la falta de planeacion técnica y la corrupcion de los
recursos publicos. Cada centro medico a medio construir o subutilizado,
colegio abandonado o centro deportivo sin dotacién representa un
grave detrimento al patrimonio del Distrito, una burla a las necesidades
sociales de las comunidades y un foco de inseguridad en los barrios
donde se asientan. La administracion gerencial de Medellin adoptara
como un imperativo la politica de Cero Elefantes Blancos: no se iniciara
ningiin megaproyecto nuevo de infraestructura en la ciudad hasta tanto
no se haya estudiado, rescatado, saneado y puesto en funcionamiento los
pasivos urbanos heredados de vigencias anteriores, cruzando de forma
estricta los datos fiscales con los fallos de responsabilidad emitidos por
la Contraloria Distrital.

Para destrabar el nudo legal y financiero que mantiene congeladas
estas obras, el Distrito creara el Comité Interinstitucional de Saneamiento
de Infraestructura, el cual ejecutard una auditoria de ingenieria sobre
cada pasivo urbano bajo tres etapas obligatorias:

Etapa 1 — Peritaje Técnico de Sismo-Resistencia: Evaluacion
de ingenieria civil para determinar la estabilidad estructural y la
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viabilidad técnica de la edificacion abandonada, adaptandola a las
normas de sismo-resistencia vigentes (NSR-10).

Etapa 2 — Saneamiento Juridico Exprés: Liquidacién forzada
de los contratos siniestrados por incumplimiento del contratista
original, activacion inmediata de las poélizas de estabilidad ante
las aseguradoras y reactivacion del proceso de licitacion mediante
pliegos de condiciones abiertos bajo la Ley 80.

Etapa 3 — Reconversion Funcional: Si el objeto social para
el cual fue concebida originalmente la obra ya no es pertinente
debido a transiciones demograficas, la infraestructura se redisefiara
arquitectonicamente para albergar servicios publicos criticos:
Centros de Proteccion para el Adulto Mayor (CPAM), sedes de la
Unidad GAULA contra la extorsion o centros de salud especializada.

Rescatar un elefante blanco es una decision de alta eficiencia
macroecondmica. Permite al Distrito recuperar la inversion financiera
inicial que se consideraba perdida, ahorra dinero al evitar la adquisicion
de nuevos predios urbanos de alto costo y detona una revitalizacion
urbanistica inmediata en los barrios circundantes. El Distrito radicara
ante la Contraloria General de la Republica e indexara en el Registro
Nacional de Elefantes Blancos la trazabilidad de cada obra recuperada,
demostrando que la disciplina gerencial es capaz de transformar las
ruinas en activos productivos de impacto social.

La erradicacién de los elefantes blancos exige un cambio de
paradigma que supere la miopia de la gestion tradicional. Estas cicatrices
urbanas no son un monopolio del sector publico; los elefantes blancos
de caréacter privado abundan en nuestras comunas, representados en
edificaciones abandonadas, proyectos inmobiliarios truncados por
insolvencia financiera y estructuras grises que degradan el entorno,
deprimen el valor de la tierra y se convierten en focos de inseguridad.
El Distrito asumira el rescate técnico y juridico de estos activos inertes.
Para lograrlo, implementaremos una estrategia de gerencia concurrente
enfocada en destrabar los litigios mediante mesas de conciliacion
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ejecutiva entre las partes, facilitando la venta transaccional o coordinando
con la Sociedad de Activos Especiales (SAE) la adjudicacion acelerada
de aquellos bienes bajo su administracion. Nuestro compromiso ético
con la eficiencia territorial es absoluto: Medellin sera una ciudad con
cero elefantes blancos, sin distincion entre el origen publico o privado
de su abandono.

CONCLUSIONES DEL CAPIiTULO

1. La politica de Cero Elefantes Blancos es la sefial mas potente
de disciplina gerencial que puede dar una administracion: ningin
proyecto nuevo hasta que los compromisos anteriores estén
cumplidos.

2. La reconversion funcional de infraestructura subutilizada —
transformar colegios abandonados en centros geriatricos, por
ejemplo— multiplica el retorno social de la inversion historica sin
necesidad de nuevos predios.

3. Activar las polizas de estabilidad e iniciar procesos de
responsabilidad contra los contratistas que abandonaron obras no
es solo recuperacion de recursos; es la unica forma de disuadir los
incumplimientos futuros.
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CAPITULO 10

Modernizacion urbana
Soterramiento de redes, infraestructura de servicios
y el modelo de la ciudad de 5 minutos

La infraestructura de servicios publicos en la superficie de Medellin
exhibe un rezago critico que atenta contra la seguridad urbana,
la resiliencia climdtica y la estética de la ciudad. La proliferacion
descontrolada de cableado aéreo de energia, telecomunicaciones y
fibra optica —instalada de forma desordenada por operadores privados
e incluso por el mismo conglomerado— genera contaminacion visual
masiva, bloquea el crecimiento del arbolado urbano, incrementa el
riesgo de incendios durante la temporada de lluvias y fragiliza la red
de conectividad del Distrito. Una metropoli inteligente no puede seguir
operando con una conectividad aérea obsoleta.

El Distrito, bajo el liderazgo de las Empresas Publicas de
Medellin (EPM) y en coordinacion con los operadores privados de
telecomunicaciones, ejecutara el Plan Maestro de Soterramiento de
Redes. Este megaproyecto sustituird el tendido aéreo por una red de
galerias de servicios técnicos subterraneos de alta ingenieria, priorizando
geograficamente el poligono del Centro Historico mediante técnicas de
tunelacion vertical no invasiva (Pipe Jacking) para evitar la paralisis del
trafico vial. Para su estructuracion técnica y financiera, el plan maestro
operara bajo los siguientes ejes:

Ductos Segregados: Construccion de trincheras subterraneas
compartimentadas que albergaran de forma separada las lineas de
tension eléctrica, fibra Optica, redes de gas y acueducto.
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Financiacion via Alquiler de Ducteria: EPM operard como
propietario de lainfraestructura y cobrara una tarifa de arrendamiento
regulada a los operadores privados de telecomunicaciones,
sancionando con el decomiso a toda empresa que tienda cables
aéreos ilegales.

Aprovechamiento Concurrente de Obras: Todo proceso de
pavimentacion vial, construccion de carriles exprés o renovacion de
andenes incluirad por obligacion el soterramiento inmediato de las
redes del poligono intervenido.

El soterramiento de redes es la base técnica para viabilizar el modelo
urbanistico de la Ciudad de 5 Minutos o Proximidad Urbana Completa. El
objetivo estratégico es reconfigurar la planeacion para que el ciudadano
pueda acceder a sus necesidades basicas —trabajo, educacion, salud,
abastecimiento alimentario y recreacion— en un desplazamiento
peatonal o en micro-movilidad eléctrica que no supere los cinco minutos
desde su hogar. Este modelo descentraliza la urbe, rompe la dependencia
del transporte motorizado hacia el Centro, disminuye la congestion vial,
reduce las emisiones en el cafion y fortalece la economia de los barrios.

CONCLUSIONES DEL CAPITULO

1. El Plan Maestro de Soterramiento de Redes es una inversion con
retorno multiple: reduce el riesgo de incendios, libera el arbolado
urbano, mejora la estética de la ciudad y eleva el valor del suelo en
cada poligono intervenido.

2. Elmodelo de EPM como propietario de la ducteria subterranea con
tarifa de arriendo a los operadores privados garantiza la viabilidad
financiera del plan sin recurrir a subsidios ni traslados tarifarios al
usuario residencial.

3. La Ciudad de 5 Minutos es la consecuencia territorial l6gica del
soterramiento de redes, la regeneracion de andenes y la mezcla de
usos del suelo que libera al ciudadano de la dependencia automotriz.
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CAPITULO 11

Propiedad privada y legalidad habitacional
Titulacion masiva, erradicacion
de invasiones y el fin del “gota a gota™

La ilegalidad en la tenencia de la tierra es uno de los mayores frenos
para el desarrollo social y economico de Medellin. Miles de familias en
las comunas de la ciudad habitan viviendas que carecen de un titulo de
propiedad inscrito en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.
En términos de economia del desarrollo, esto constituye un capital
muerto: un activo de gran valor real que, al carecer de amparo juridico,
no existe para el sistema financiero formal. En términos humanos, es una
fuente permanente de incertidumbre que impide al ciudadano planificar
su futuro. Cuando un ciudadano de Medellin recibe la escritura publica
de su casa, ocurre una transformacion profunda que toca directamente
su dignidad y su seguridad familiar. A nivel macroeconoémico, el titulo
de propiedad introduce al ciudadano en el circuito formal: le permite
acceder al crédito bancario legal y, por via directa, destruye el esquema
extorsivo y criminal del gota a gota, restando poder financiero a las
estructuras ilegales.

Para agilizar estos procesos, el Distrito creara la Oficina Especial
de Manejo Predial. Esta unidad técnica centralizard la informacion
catastral y juridica para acelerar la titulacion masiva de predios en
Medellin. El Distrito se pondra en la tarea de desmitificar estas leyendas
urbanas: lo que sea juridicamente viable y cumpla la norma se legalizara
de forma acelerada; lo que no, se resolvera bajo los mecanismos de
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expropiacion por via administrativa con indemnizacidon o prescripcion
adquisitiva a favor del municipio para titular a las familias. La politica
de legalizacion tiene un limite técnico infranqueable: la vida humana y
la sismo-resistencia. Existen viviendas construidas ilegalmente en zonas
catalogadas como Zonas de Riesgo y Vulnerabilidad No Mitigable. En
estos escenarios, el Distrito ejecutard un plan de construccion de nueva
Vivienda de Interés Social (VIS) dentro del municipio para trasladar de
manera digna a estas familias.

La intervencidn urbana exige una regla estricta: predio desalojado
por riesgo debe ser inmediatamente demolido. Estas fajas de tierra
recuperadas se transformaran en parques ecoldgicos o zonas de retencion
hidrica, blindando el terreno para impedir que las mafias de tierreros
vuelvan a lotear. Las administraciones anteriores han pecado de laxitud
ante las invasiones por temor a costos politicos. Esa omision alimenta el
desorden y el trafico ilegal de lotes. La directriz bajo este nuevo modelo
es contundente: no se permitiran mas invasiones en Medellin. El control
se ejecutara bajo un principio de corresponsabilidad entre propietarios
privados y el Distrito en la vigilancia activa de sus predios de acuerdo
con los procedimientos sancionatorios de la Ley 1801 de 2016.

Las Empresas Publicas de Medellin (EPM), en su afan por
universalizar el servicio, implementaron programas de habilitacion
de agua y energia que, en la practica, terminaron actuando como un
incentivo perverso para la informalidad. En el momento en que EPM
conecta a un asentamiento ilegal, el urbanizador pirata consolida su
negocio. EPM debe integrarse al ejercicio colaborativo de legalidad,
exigiendo la certificacion expedida por la Oficina Especial de Manejo
Predial como requisito para la instalacion de nuevas acometidas, de
modo que los servicios publicos sean el premio a la legalidad y no el
motor de la informalidad.
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CONCLUSIONES DEL CAPITULO

1. El titulo de propiedad es la palanca mas poderosa de inclusion
financiera para las familias populares: transforma el capital muerto
en garantia bancaria y destruye de raiz la dependencia del crédito
criminal gota a gota.

2. Condicionar los servicios publicos de EPM a la certificacion
de legalidad predial invierte el incentivo perverso historico: los
servicios publicos pasan de ser el motor de la informalidad a ser su
antidoto.

3. La reconversion inmediata de predios en riesgo no mitigable
en parques o zonas hidricas es la unica estrategia que cierra
permanentemente la puerta al retorno de los asentamientos ilegales
y genera valor ambiental para la ciudad.
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BLOQUE II

MOVILIDAD INTELIGENTE,
SOSTENIBILIDAD Y DESARROLLO
ECONOMICO

Infraestructura competitiva, energia
soberana y economia de valor

EJE 3: MOVILIDAD INTELIGENTE E
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE
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CAPITULO 12

Infraestructura vial
Conectividad regional, carriles exprés
de peaje inteligente y movilidad fluida

La infraestructura vial de Medellin y el Valle de Aburra enfrenta
un déficit estructural de oferta frente a una tasa de motorizacion que
crece a doble digito. Ejes estratégicos y de conectividad regional, como
la Autopista Sur y la Avenida Regional, registran niveles de servicio
criticos que congestionan la competitividad logistica del departamento.
El disefio vial tradicional de la ciudad ha priorizado la circulacion
mixta ineficiente, combinando el transporte de carga pesada nacional
con el transito particular de corta distancia, lo que destruye la malla
vial, incrementa la siniestralidad y genera trancones que anulan la
productividad del Distrito. El manual de capacidad de carreteras
(Highway Capacity Manual - HCM) sustenta que el ordenamiento de
flujos segregados es el unico camino técnico para expandir la oferta sin
colapsar el suelo urbano disponible.

Para optimizar de forma inmediata los corredores del rio sin recurrir
a inviables ampliaciones fisicas de calzada, el Distrito implementara
el modelo de Carriles Exprés de Peaje Inteligente o Flujo Segregado
(Managed Lanes). Esta solucion de alta ingenieria de transportes
reconfigurard las calzadas izquierdas de la Avenida Regional y la
Autopista Sur bajo un aislamiento de dos carriles por sentido mediante
barreras de alta resistencia, dotados de portales de telepeaje (Free
Flow) con tecnologia RFID, eliminando las casetas de cobro fisicas que
detienen el flujo. La tarificacion serd dindmica y en tiempo real: el costo
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del peaje fluctuara algoritmicamente segundo a segundo de acuerdo
con la densidad del trafico reinante, garantizando que los vehiculos que
opten por pagar transiten a una velocidad constante garantizada de 80
km/h. Los vehiculos con placas del Distrito recibirdn una tarifa base
preferencial con descuentos automaticos, generando un flujo de caja
autonomo destinado por entero al mantenimiento preventivo de la red
vial.

Elflujo de los corredores del rio se liberara definitivamente mediante
la eliminacion de los semaforos e intersecciones a nivel remanentes. Se
estructurara un plan de construccion de pasos deprimidos y puentes de
geometria avanzada que conecten de forma directa las arterias regionales
con los puentes sobre el Rio Medellin. El transporte pesado de carga con
destino al puerto de Uraba o al centro del pais circulard por canales
centrales confinados, aislando el trafico de paso del flujo local de la
Ciudad de 5 Minutos.

La optimizacion del sistema vial de Medellin se abordard bajo
los principios de la gestion de la demanda y la micro-simulacion de
trafico. El modelo actual adolece de una saturacion artificial provocada
por la mala sincronizacion y el exceso de intersecciones semaforizadas.
Antes de comprometer las finanzas publicas en macroproyectos
de infraestructura gris, el Distrito priorizara el andlisis de flujos
concurrentes, reconociendo que la reconfiguracion de la red existente
ofrece una tasa de retorno social mucho mas elevada. Implementaremos
un plan integral de ingenieria geométrica orientado a suprimir los
semaforos innecesarios en corredores estructurantes, canalizando los
giros mediante retornos centrales de radio amplio y pasos a desnivel
segregados. Esta intervencion, combinada con el cambio de sentidos
viales segin los volimenes de carga, multiplicard la capacidad de la
malla vial actual sin destruir el patrimonio fiscal del municipio.
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CONCLUSIONES DEL CAPITULO

1. Los Managed Lanes con telepeaje Free Flow son la inica solucion
técnicamente viable para expandir la capacidad de los corredores
del rio sin demoler predios ni aumentar el area vial total.

2. La tarificacion dindmica en tiempo real alinea los incentivos del
conductor con la salud del sistema vial: quien mas urgencia tiene
de velocidad paga por ella, mientras quien puede esperar migra al
transporte publico.

3. La eliminacion de semaforos a nivel en las vias regionales y la
construccion de pasos deprimidos es la inversion de mayor retorno
logistico para la competitividad del departamento de Antioquia.
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CAPITULO 13
Gestion de la movilidad inteligente
Tarificacion por congestion, optimizacion del flujo vehicular y
equidad vial en el reemplazo del pico y placa

La medida del Pico y Placa en Medellin cumpli6 su ciclo de utilidad
y hoy opera como un incentivo perverso. Al ser una restriccion rigida
basada en el ultimo digito de la placa, impuls6 a los hogares de ingresos
medios y altos a adquirir un segundo o tercer vehiculo, frecuentemente
autos usados de bajo costo, alta edad y mayor indice de emisiones, para
evadir la norma. Esto dispard el parque automotor, satur6 las zonas de
parqueo y agudizo la crisis del aire en el cafion. El Pico y Placa restringe
el derecho constitucional a la movilidad sin solucionar de fondo la
congestion del Distrito.

Medellin sustituira el Pico y Placa tradicional por un sistema de
Tarificacion por Congestion (Congestion Pricing), emulando los modelos
de éxito global de ciudades como Londres, Singapur o Estocolmo. La
movilidad urbana dejara de ser restringida de manera policiva y pasard a
ser gestionada de forma inteligente mediante incentivos y desincentivos
economicos de mercado. Para ello, se delimitaran zonas de baja emision
y alta congestion en poligonos urbanos criticos como El Poblado,
Laureles y el Centro Historico, controlados en sus accesos por porticos
inteligentes dotados de cdmaras de lectura automatizada de placas
(LPR). Todo vehiculo particular que decida ingresar a estas zonas en las
horas de maxima demanda asumira un cobro digital automatizado.
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La gestion de la movilidad inteligente en el Distrito Especial exige
un andlisis urgente y honesto sobre como equilibrar la cancha para todos
los actores viales. Es hora de reconocer que la normatividad debe ser
igualitaria, sin importar si la motorizacién de un vehiculo es eléctrica,
hibrida o de combustion. En los tltimos afios, el ingreso masivo de
vehiculos eléctricos al sistema ha sido promovido bajo una narrativa
ambientalista; sin embargo, en la practica, las exenciones normativas
como la liberacion del Pico y Placa han terminado por beneficiar
exclusivamente a las clases media-alta y alta, quienes cuentan con el
capital para adquirirlos. Debemos ser categodricos: el Pico y Placa no fue
creado originalmente como una medida de control de contaminacion,
sino como una herramienta de choque para descongestionar la ciudad.
Desde la perspectiva de la ingenieria de trafico, la generacion de
congestion y la ocupacion del espacio publico es exactamente igual para
todos. Un automovil eléctrico tranca las vias con la misma intensidad
que uno tradicional. Por lo tanto, democratizar la movilidad implica que
las restricciones de circulacion se apliquen con base en el volumen fisico
y el flujo vehicular, asegurando que el espacio publico de Medellin se
administre bajo principios de estricta justicia distributiva.

CONCLUSIONES DEL CAPITULO

1. El Congestion Pricing es la herramienta més eficiente y equitativa
para gestionar la demanda de movilidad: quien elige circular en
horas pico por zonas congestionadas paga el costo real que genera
al sistema, mientras el transporte publico se fortalece con esos
recursos.

2.Lasemaforizacion inteligente adaptativa con [A puede incrementar
la velocidad promedio de circulacion entre un 15% y un 25% sin un
solo kilometro nuevo de carretera.

3. Blindar el 100% del recaudo de la tarificacion por congestion en
un encargo fiduciario para nuevas vias es la garantia institucional de
que la medida no se convierte en una nueva fuente de recursos para
el gasto corriente.
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CAPITULO 14

La deuda historica de la Nacion
Derecho a la igualdad en la Ley de Metros e innovacion
multimodal de ladera con trenes de separador

Durante décadas se ha vendido la narrativa centralista de que
el sistema de transporte masivo de Medellin ha sido una obra
sobrefinanciada por los recursos del Gobierno Nacional. La realidad
técnica y contable demuestra todo lo contrario. Mientras que ciudades
como Bogota disfrutan de decretos de cofinanciacion donde la Nacion
asume de forma natural e inmediata el 70% del costo total de sus lineas
de metro y troncales, Medellin ha tenido que edificar su Red Multimodal
historica a pulso, castigando las finanzas del Distrito y asumiendo
créditos internacionales directos. La Ley de Metros (Ley 310 de 1996)
estipula que el Gobierno Nacional podra cofinanciar hasta el 70% de los
sistemas de transporte masivo de las entidades territoriales. Sin embargo,
hitos globales como el Tranvia de Ayacucho y las lineas de Metrocables
de las laderas orientales y occidentales fueron concebidos, ejecutados
y pagados con recursos puramente distritales y de la empresa Metro,
sin que la Nacion aportara un solo peso. Los contratos de empréstito y
convenios con la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD) certifican la
ausencia absoluta de partidas del Presupuesto General de la Nacion en
estos proyectos de ladera.

Frente a este escenario de discriminacion fiscal, el Distrito de
Medellin activaréd una estrategia juridica sin precedentes ante el Consejo
de Estado y el Ministerio de Transporte, amparada en el Principio
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Constitucional de Igualdad y Equidad Territorial. Se exigird un reintegro
economico retroactivo por el valor invertido con fondos propios en
el Tranvia y los Metrocables. Los billonarios recursos recuperados
mediante esta victoria juridica se destinaran a un fondo intangible
de infraestructura para cofinanciar los desarrollos futuros de la Red
Multimodal, tales como People Mover que es un sistema de tren ligero
o lanzadera totalmente automatizado y sin conductor, la expansion de
las nuevas lineas de metro, metros ligeros y cables aéreos.

La topografia de Medellin exige soluciones de transporte publico
que rompan el disefio tradicional. Para materializar una red transversal
en los corredores viales actuales de las laderas sin recurrir a costosas
expropiaciones masivas de viviendas, Medellin implementara el modelo
de Sistemas de Transporte Ligero sobre Separadores Viales. Se utilizaran
los separadores centrales de las avenidas para instalar la infraestructura de
rodamiento elevada o segregada, empleando pequefios trenes neumaticos
automatizados (People Movers / Automated Guideway Transit) de cero
emisiones. Al operar de manera aislada, el sistema no interfiere con los
cruces de peatones ni con las intersecciones de vehiculos. Estas lineas
ligeras transversales se integraran fisicamente mediante estaciones de
transferencia con las pilonas de los Metrocables y las paradas del Metro
Plus, tejiendo una red capilar donde el ciudadano de la ladera media se
desplace de oriente a oriente o de occidente a occidente con una sola
tarifa integrada, reduciendo el uso del transporte ilegal.

CONCLUSIONES DEL CAPITULO

1. La reclamacion juridica del reintegro de los recursos invertidos
por Medellin en el Tranvia y los Metrocables sin cofinanciacion
nacional es un acto de justicia fiscal con base constitucional sélida
en el Principio de Igualdad y Equidad Territorial.

2. Los trenes neumaticos automatizados sobre separadores viales
son la solucion mas costo-efectiva para la movilidad transversal de
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ladera sin expropiaciones masivas, integrandose naturalmente a la
red multimodal existente.

3. El monopolio tarifario integrado —una sola tarifa para Metro,
Cable, Metroplus y tren de separador— es el factor mas determinante
para que la red transversal sea adoptada masivamente por los
habitantes de las laderas.
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EJE 4: MEDIO AMBIENTE, ENERGIA Y
SOSTENIBILIDAD CIRCULAR
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CAPITULO 15

Manejo avanzado de aguas lluvias
Microgeneracion de energia,
drenaje sostenible y resiliencia hidrica urbana

Medellin habita un cafion de alta vulnerabilidad hidroclimatolégica.
El cambio climatico global ha incrementado la intensidad y frecuencia de
los eventos de precipitacion extrema en el Valle de Aburra. Al encontrarse
la superficie urbana altamente impermeabilizada por el asfalto y el
hormigon, las aguas lluvias no se infiltran en el suelo; se transforman
de inmediato en escorrentias torrenciales superficiales que descienden a
gran velocidad por las laderas, colapsando el sistema de alcantarillado,
inundando los deprimidos viales y generando desprendimientos de tierra
en las zonas de vulnerabilidad. El agua de lluvia es tratada hoy como
una amenaza, en lugar de ser gestionada como un recurso energético de
valor.

El Distrito reconfigurard su matriz de gestion hidrica mediante la
implementacion masiva de Sistemas de Drenaje Urbano Sostenible
(SUDS). Toda intervencion de espacio publico, andenes peatonales y
obligaciones urbanisticas de constructores debera incorporar superficies
permeables y jardines de lluvia que capturan el primer volumen de
agua de escorrentia, reduciendo el pico del caudal que ingresa a las
redes de alcantarillado. Asimismo, se construiran Tanques de Tormenta
Subterrdneos debajo de los parques urbanos y plazas del Distrito,
encargados de almacenar temporalmente las aguas lluvias durante los
aguaceros extremos, evitando inundaciones viales en el fondo del cafion.
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La gran innovacion técnica del Distrito consistira en aprovechar la
energia potencial y cinética del agua de lluvia que desciende desde las
cotas altas de los corregimientos y las comunas populares hacia el rio.
A lo largo de los colectores de alcantarillado pluvial de alta pendiente,
las Empresas Publicas de Medellin (EPM) instalaran sistemas de Micro-
turbinas Hidraulicas en Red Confinada. El flujo torrencial de las aguas
lluvias, al pasar por estas micro-centrales intramurales subsuperficiales,
movera generadores de energia limpia y de bajo costo de operacion.
Esta energia eléctrica de base serd inyectada de forma inmediata para
alimentar el sistema energético nacional, transformando un riesgo
ambiental en un activo de soberania energética.

El control inteligente de la escorrentia en el Distrito exige un
cambio drastico en la ingenieria de mitigacion de riesgos de nuestras
laderas. El modelo tradicional de canalizacion rigida mediante ductos
de concreto ha demostrado su obsolescencia ante la variabilidad
climatica y la densificacion urbana de las comunas altas. Para saldar
esta vulnerabilidad, la administracion implementara una Red de Parques
de Inundaciéon en los barrios y comunas de ladera. Estos espacios
operaran bajo los principios de la arquitectura hidraulica adaptativa:
durante el tiempo seco, funcionaran como parques publicos urbanos,
canchas sintéticas, teatros al aire libre y zonas verdes de esparcimiento
comunitario; sin embargo, en los momentos de precipitacion critica, su
geometria de cuenca inundable y sus tanques de tormenta subterraneos
capturaran temporalmente millones de litros de agua lluvia de las
quebradas, regulando los picos de caudal. Esta retencidn en origen evita
que las aguas bajen con energia destructiva hacia el fondo del caion,
eliminando las inundaciones cronicas en las zonas bajas y protegiendo
de forma simultdnea las vidas y los bienes de las familias de la ladera.

El saneamiento y la fluidez del Rio Medellin requieren una
intervencion estructural integral que combine el control de volumen
con el aprovechamiento energético de los flujos. El Distrito ejecutara
un andlisis profundo de la dindmica del rio, comenzando con planes
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permanentes de dragado y adecuacion batimétrica para profundizar
el cauce central y maximizar su capacidad de evacuacion hidraulica
de forma lineal. Complementando esta adecuacion, se proyecta la
instalacion estratégica de un sistema de esclusas de contencidén y
compuertas de control de flujo aguas arriba del caiidon. Durante episodios
de lluvias torrenciales generalizadas, estas esclusas operaran de manera
automatizada para represar y ralentizar el agua de forma controlada en
los tramos altos y rurales, permitiendo que las aguas fluviales urbanas
fluyan y se evacuen de manera agil, rapida y sin desbordamientos a lo
largo de su paso por el centro y norte de la ciudad.

Finalmente, este modelo de gestion de aguas se integrara de forma
vertical a la matriz de servicios publicos bajo una premisa radical:
toda el agua de la ciudad debe generar energia. Aprovechando la
topografia de alta pendiente de nuestras laderas, el Distrito y Empresas
Publicas de Medellin (EPM) instalaran Microcentrales Hidroeléctricas
Generadoras en los puntos de descarga de los parques de inundacion,
en las plantas de tratamiento y en las caidas de las principales cuencas
hidrograficas. Este circuito confinado de microgeneracion capturara
la energia cinética del agua en movimiento, inyectando megavatios
limpios directamente a la red. De este modo, lo que historicamente ha
sido una amenaza de inundacion para Medellin se transforma, bajo una
gerencia eficiente y dotada de audacia técnica, en una fuente permanente
de energia sostenible, resiliencia urbana y riqueza comunitaria.

CONCLUSIONES DEL CAPITULO

1. Los Sistemas de Drenaje Urbano Sostenible (SUDS) incorporados
como obligacion urbanistica en cada intervencion de espacio publico
crean una red hidrica distribuida que reduce el riesgo de inundacion
sin necesidad de grandes obras centralizadas.

2. Los Tanques de Tormenta Subterrdneos bajo parques y plazas
son infraestructuras de doble funcion: regulan el caudal pluvial en
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episodios extremos y actiian como reservorios para el mantenimiento
de los espacios verdes en temporada seca.

3. Las micro-turbinas hidraulicas en colectores pluviales de alta
pendiente, sumado a los flujos de agua del rio convierten la amenaza
de los aguaceros en energia, cerrando el ciclo hidrico como un activo
productivo.
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CAPITULO 16

El nuevo horizonte corporativo de EPM
Infraestructura estratégica, soberania energética avanzada y
microcentrales nucleares (SMR)

Las Empresas Publicas de Medellin (EPM) deben adoptar con rigor
la normativa nacional (Ley 1819 de 2016 y Decreto 1915 de 2017) que
permite destinar hasta el 50% de su impuesto de renta al mecanismo
de Obras por Impuestos. Esta herramienta representa la forma mas
eficiente y rapida de ejecutar el recurso publico, eliminando la burocracia
centralista y garantizando que el dinero se transforme directamente en
bienestar social. Para EPM, este modelo es un imperativo corporativo para
devolverle a las regiones de Antioquia la riqueza que le han generado a
la empresa a través de sus proyectos hidricos. El ejemplo mas urgente de
esta retribucion territorial es la transformacion vial del Oriente cercano,
especificamente la via que conecta la autopista Medellin-Bogota hacia
El Penol y Guatapé. Guatapé le ha entregado su agua, su energia y su
territorio a las finanzas de EPM y del pais; es un acto de justicia que
EPM, a través de Obras por Impuestos, le retorne una infraestructura
vial de primer mundo.

EPM cuenta con las capacidades técnicas y financieras para
diversificar su portafolio de negocios e incursionar de manera decidida
en el mercado de las concesiones viales, un espectro altamente rentable.
La estrategia de expansion operara en tres etapas: primero, asumir la
operacion de los carriles exprés de cobro por agilidad en la Avenida
Regional y peajes urbanos inteligentes; segundo, adquirir de forma
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directa concesiones viales nacionales e internacionales que ya estén
completamente ejecutadas y en etapa madura de operacion y recaudo; y
tercero, consolidarse como un jugador internacional en la administracion
de macro-infraestructura vial en América Latina.

En el escenario geopolitico y macroecondmico contemporaneo,
el concepto de servicios publicos ha trascendido definitivamente las
redes fisicas de agua, energia y gas. Hoy, la infraestructura critica mas
valiosa del planeta es el flujo, almacenamiento y procesamiento de la
informacidn. Para consolidar el liderazgo de las Empresas Publicas de
Medellin (EPM) en la estrategia nacional y mundial, es un imperativo
categorico estructurar e integrar dentro del holding del conglomerado
una filial especializada de ultima generacion dedicada de forma
exclusiva a la gestion de datos, servicios en la nube (cloud computing),
interconexiones de alta velocidad y redes de conectividad digital a gran
escala. Esta decision no responde a una simple diversificacion comercial,
sino a una estrategia de soberania digital y resiliencia corporativa;
quien controla los datos y las autopistas de la informacion, controla la
eficiencia y la seguridad de los territorios del futuro.

Tener una filial de estas caracteristicas dentro de EPM transforma
por completo la posicion competitiva del grupo a nivel internacional.
Esta empresa operara como el cerebro tecnologico de la region,
administrando centros de datos integrados de alta seguridad que
garantizaran la soberania de la informacion del Estado, protegiendo
los datos estratégicos de los ciudadanos frente a las vulnerabilidades
de la computacion en la nube transnacional. Asimismo, al dominar las
interconexiones de Internet y el tejido de redes de fibra optica, EPM
se posicionara a la vanguardia mundial del desarrollo de ciudades
inteligentes (Smart Cities), optimizando en tiempo real desde la
microgeneracion energética de EPM y la sensorizacion del caudal del
rio y las esclusas, hasta el procesamiento algoritmico de los anillos de
seguridad LPR y el trafico inteligente automatizado. Con esta filial, EPM
deja de ser una empresa tradicional de servicios publicos analdgicos para
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convertirse en un titan tecnoldgico global, capaz de exportar soluciones
de conectividad, almacenamiento masivo de datos e inteligencia artificial
al mercado internacional, asegurando que la riqueza digital generada
por la conectividad sea un activo estratégico de propiedad publica y
beneficio social para Medellin.

La matriz de generacion energética de EPM debe enfocarse en la
eficiencia y la resiliencia climatica ante fendmenos extremos como El
Nifo, evitando encender las termoeléctricas tradicionales a base de
carbon o gas.

Energia Hidroeléctrica Avanzada: Se mantendrd como la base de
la matriz por sus costos marginales de operacion extremadamente
bajos. Las turbinas, con mantenimientos adecuados, tienen una vida
util y estabilidad muy superior a los paneles solares y la energia
edlica.

Microcentrales Nucleares Modulares (SMR): EPM explorara e
implementara de forma pionera los reactores modulares pequeios
(Small Modular Reactors), avalados por el Organismo Internacional
de Energia Atomica (OIEA). Estos sistemas cerrados y 100%
seguros proveen energia base continua de cero emisiones, inmunes
a las sequias de los embalses.

Termo-Gas de Rellenos Sanitarios: Captura y aprovechamiento
del gas metano generado en los rellenos sanitarios para alimentar
plantas de generacion constante de energia limpia, reduciendo las
emisiones de gases de efecto invernadero.

CONCLUSIONES DEL CAPITULO

1. El mecanismo de Obras por Impuestos, aplicado al 50% del
impuesto de renta de EPM, es el canal mas directo para retribuir
a los territorios que han sacrificado suelo y agua en beneficio de la
infraestructura energética de toda la region.
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2. La diversificacion de EPM hacia concesiones viales nacionales
e internacionales y el nucleo tecnologico de la soberania
infraestructural global son estrategias de expansion patrimonial de
bajo riesgo que incrementa la capacidad financiera de la empresa
para sostener la inversion local y estar a la vanguardia global.

3. La implementacion pionera de reactores SMR en Colombia
posicionaria a Medellin y Antioquia como lideres de la transicion
energética latinoamericana, garantizando energia base limpia e
independiente de los ciclos climaticos.
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CAPITULO 17

Gestion logistica de residuos
El ratio de compactacion industrial 1:8, centros de
transferencia urbana y optimizacion de Emvarias

La gestion de los residuos solidos en Medellin demanda una
modernizacion de sus procesos logisticos bajo la operacion de Empresas
Varias de Medellin (Emvarias). No tiene ningun sentido logico ni
financiero que los camiones compactadores urbanos de recoleccion
secundaria contintien atravesando la ciudad de norte a sur, desgastando
la malla vial nacional, congestionando las vias arterias y emitiendo
gases contaminantes para llevar la basura a rellenos sanitarios remotos
que, por dinamicas demograficas y de ordenamiento territorial, cada vez
estaran mas alejados del perimetro urbano.

La solucion definitiva es la construccion e implementacion
inmediata del Centro de Transferencia de Residuos de Medellin, una
planta logistica intermedia ubicada en la periferia industrial del Distrito.
Este centro operara bajo un esquema de prensado de alta densidad
industrial, logrando un ratio de compactacion de 1 a 8. Esto significa que
en el mismo espacio fisico que hoy ocupa la carga suelta de un camion
recolector tradicional, se acomodaran ocho fardas hiper-compactas y
selladas. Con este sistema, el transporte hacia el destino final se realizara
en vehiculos de macro-carga pesada que viajaran encapsulados por fuera
de las horas pico de la ciudad, disminuyendo el trafico de camiones
de basura en un 87.5% en las vias arterias. La modelacion logistica
demuestra una reduccion drastica de los costos operativos (OPEX) de
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Emvarias, extendiendo la vida 1til de la flota en un 200% y reduciendo
en un 40% el consumo de combustibles fosiles en el Distrito.

El Centro de Transferencia contara con una infraestructura totalmente
confinada de atmodsfera controlada para garantizar la sostenibilidad
ambiental. Implementard sistemas de captura y decantacion quimica
automatizada de lixiviados antes del prensado, evitando el derrame de
liquidos fétidos en las vias durante el transporte. Asimismo, integrara
plantas robdticas Opticas encargadas de segregar materiales reciclables
antes de la compactacion final, reinsertdndolos en la economia circular
y canalizando los residuos organicos hacia la generacion energética
térmica limpia.

CONCLUSIONES DEL CAPITULO

1. El ratio de compactacion 1:8 del Centro de Transferencia es la
solucién matematicamente mas eficiente para reducir el impacto vial
y ambiental del transporte de residuos en Medellin, con un retorno
claro sobre la inversion en los primeros tres afios de operacion.

2. Lareduccion del 87.5% en el trafico de camiones de basura en las
vias arterias tiene un impacto directo sobre la vida util de la malla
vial, que es uno de los activos mas costosos de mantener para el
Distrito.

3. La integracion de plantas robdticas Opticas para la segregacion de
reciclables convierte el Centro de Transferencia en el nodo central
de la economia circular de Medellin, con potencial de generar
ingresos propios a Emvarias.
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EJE 5: DESARROLLO ECONOMICO,
AGRICULTURA Y TURISMO DE VALOR
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CAPITULO 18

El turismo que NO queremos
Soberania territorial, regulacion contra la explotacion y
mitigacion del impacto transnacional nocivo

El éxito de Medellin en el posicionamiento de su marca global ha
traido consigo una externalidad severa: la proliferacion de un turismo
depredador de baja calidad. Atraidos por el diferencial cambiario y la
falta de control administrativo, facciones de visitantes internacionales
llegan al Distrito buscando economias ilegales vinculadas a las drogas,
el turismo sexual y la explotacion comercial de menores. Este fendmeno
destruye el tejido social de barrios tradicionales, alimenta las finanzas
de las redes de proxenetismo y desplaza al habitante nativo mediante
procesos de gentrificacion inmobiliaria desmedida. Medellin debe ejercer
con firmeza su soberania territorial frente al turismo transnacional nocivo
de acuerdo con las facultades legales que la Ley 2068 de 2020 otorga a
las alcaldias para sancionar y sellar establecimientos informales.

La defensa de la ciudad exige sustituir la promocion turistica ciega
por una politica de Gobernanza de Destino Extranjero. Se implementara
una fiscalizacion radical a las plataformas de renta corta, de modo
que todo inmueble ofertado deberd contar con la aprobacion explicita
y unanime de la asamblea de copropietarios del edificio y un registro
distrital de turismo activo, blindando los complejos residenciales
familiares contra la conversion en hoteles clandestinos de paso. Esta
medida se coordinara con filtros de inteligencia migratoria y hoteleria en
estrecha alianza con la red formal de hospedajes y Migracion Colombia,
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cruzando informacion de antecedentes penales en los puntos de ingreso
al pais para inadmitir a extranjeros con historiales delictivos y aplicando
la extincion de dominio inmediata a cualquier predio que facilite la
explotacion humana.

Elturismo transnacional depredadory de bajo valorno solorepresenta
un problema de seguridad publica y degradacion ética; constituye un
ataque directo a la paz, la tranquilidad y el derecho al descanso de los
ciudadanos en sus propios hogares. Bajo la fachada de la economia
colaborativa de plataformas, este perfil de visitante que no queremos en
Medellin ha colonizado edificios de apartamentos, casas tradicionales
y conjuntos residenciales multifamiliares, transformando entornos
histéricamente comunitarios y seguros en zonas francas de desorden y
anarquia. Estos inmuebles, concebidos para el desarrollo y la proteccion
de la familia medellinense, sufren hoy una perturbacion cronica: ruidos
de alto impacto, fiestas clandestinas desprovistas de limites de horarios
o dias de la semana, y el transito constante de vehiculos y personas
extrafias a altas horas de la noche, rompiendo los ciclos de descanso de
nifos, trabajadores y adultos mayores.

El impacto mas lesivo de este fendmeno radica en la flagrante
exhibicion de conductas ligadas a la explotacion sexual y la prostitucion
en las areas comunes y visibles de las copropiedades. Las ventanas,
los balcones, las piscinas y las zonas de recreacion de los conjuntos
residenciales se han convertido en vitrinas de degradacion, donde las
familias se ven obligadas a presenciar escenas de exhibicionismo que
vulneran los derechos de los menores de edad y destruyen el tejido
moral de los barrios. Por ello, la administracion ejercera una soberania
territorial clara y contundente a través del estricto control urbano y la
aplicacion rigurosa de los regimenes de propiedad horizontal (Ley 675
de 2001). Todo inmueble que sea utilizado para perturbar la paz vecinal,
albergar el desorden o facilitar redes de explotacion sera intervenido
con la maxima severidad legal, aplicando suspensiones inmediatas de la
actividad turistica y sanciones econdmicas ejemplares a los propietarios
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complices. El espacio residencial de Medellin se respeta; defender la
santidad del hogar y la tranquilidad familiar es una prioridad innegociable
de la alta gerencia distrital.

El Distrito reorientard su estrategia de mercadeo internacional hacia
el Turismo de Valor, de Negocios, Médico y de Eventos Cientificos. El
visitante que Medellin quiere atraer es el cientifico, el inversionista de
capital, el académico y el paciente médico de alta complejidad. Este perfil
de turista gasta hasta cinco veces mas por dia que el turista ordinario,
respeta las leyes de la Republica, no consume economias delictivas y
genera una derrama economica real y profunda que beneficia de forma
directa e inclusiva al taxista, al mesero, al comerciante y al artista local
de las industrias creativas.

CONCLUSIONES DEL CAPIiTULO

1. La aprobacion unanime de las asambleas de copropietarios para el
registro de inmuebles en plataformas de renta corta es el mecanismo
mas efectivo para detener la conversion de edificios residenciales en
hoteles clandestinos.

2. El cruce de antecedentes penales internacionales en los puntos
de ingreso al pais, en coordinacion con Migracion Colombia, es la
barrera mas eficiente para inadmitir al turismo sexual y depredador
antes de que acceda al territorio.

3. La estrategia de reorientar el mercado turistico hacia perfiles de
alto valor no solo eleva la derrama econdémica cinco veces, sino que
transforma la percepcion internacional de Medellin como destino.
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CAPITULO 19

Medellin Hub Médico Internacional
Competitividad, ciencia de la salud de alta complejidad y
gobernanza contra el intrusismo

Medellin y el Oriente Antioquefio se han consolidado historicamente
como referentes de la medicina de primer nivel en Colombia y
América Latina. La calidad cientifica de nuestros profesionales, el
nivel tecnologico de las instituciones hospitalarias y el rigor de los
procedimientos quirurgicos constituyen un activo estratégico de la
ciudad. Sin embargo, este prestigio global enfrenta una amenaza
reputacional critica: la proliferacion de clinicas clandestinas, centros
estéticos ilegales y profesionales sin credenciales que incurren en malas
practicas médicas. No podemos permitir que el esfuerzo histérico de los
buenos médicos, cientificos e institutos de salud que operan bajo los méas
altos estandares éticos acabe manchado por la irresponsabilidad de unos
pocos infractores.

Para blindar el sector, la administracion del Distrito debe liderar
una estrategia dual: por un lado, una politica de fomento al Turismo de
Salud Sostenible y, por el otro, un esquema de Gobernanza Sanitaria
Radical junto a la Seccional de Salud y el INVIMA para perseguir,
sellar y penalizar los centros médicos piratas. Al erradicar cualquier
sombra de duda sobre los procedimientos estéticos, funcionales y de alta
complejidad, Medellin le garantizara al paciente extranjero y local un
destino 100% seguro y ético, amparado en las métricas internacionales
del Medical Tourism Index (MTI). Se propone la delimitacion urbana y
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el desarrollo de Zonas de Proximidad Médica, distritos especializados
que integren toda la cadena de valor alrededor de los grandes complejos
hospitalarios existentes. El Hub abarcara desde las consultas, cirugias
ambulatorias, fisioterapias, odontologia y dermatologia, hasta los
tratamientos de la mas alta complejidad médica como la oncologia y las
cirugias de corazon abierto.

El verdadero salto cualitativo consiste en dejar de ser inicamente
un centro de prestacion de servicios para transformarnos en un nodo
de investigacion, desarrollo y biotecnologia. Alrededor de este Hub se
asentaran laboratorios de investigacion médica avanzada y plantas de
produccion cientifica. El Distrito implementara un modelo de Triple
Hélice (Universidad-Empresa-Estado) para atraer corporaciones
de produccion de insumos médicos y farmacéuticos, replicando y
expandiendo el exitoso modelo industrial de compaiiias como VaxThera.
Medellin cuenta con una ventaja competitiva excepcional: el talento
humano de instituciones publicas como la Universidad de Antioquia,
que posee laboratorios de renombre internacional, cientificos de primer
nivel y un estudiantado calificado que demanda oportunidades de alta
ingenieria biomédica.

Si bien la consolidacion de Medellin como un Hub Médico
Internacional atraerd divisas de alto valor y posicionara al territorio en
la vanguardia cientifica global, el fin supremo de esta estrategia no es el
lucro corporativo, sino el fortalecimiento de la salud de nuestros propios
ciudadanos. Existe una paradoja que la administracion resolvera de
inmediato: no podemos ofrecerle medicina de punta al mundo mientras
la red publica local padece de la afujias actuales del sistema de salud
deteriorado por la indolencia del gobierno nacional (2022 —2026). Los
recursos y las transferencias derivadas del turismo médico internacional
seran el combustible financiero para rescatar a la Empresa Social del
Estado (ESE) Metrosalud, devolviéndole la dignidad operativa que le
fue arrebatada por la politiqueria y la desidia administrativa.

El rescate de Metrosalud exige desmantelar la asfixiante burocracia
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que lainvade y eliminar la intermediacion innecesaria de servicios que en
el pasado demostraron ser eficientes bajo control directo. El corazén de
esta reforma sera la construccion y adecuacion estratégica de Hospitales
de Mediana Complejidad en nodos geograficos clave del Distrito. Estas
nuevas infraestructuras de mediano tamafo estaran disefiadas bajo un
modelo de atencion integral y concurrente, con capacidad instalada
para atender tanto a la poblacién del régimen subsidiado como del
contributivo, rompiendo las barreras de la segregacion socioeconomica
en el acceso a la salud.

Este enfoque de hospitales de mediana complejidad introduce una
transformacion estructural en la vinculacion del talento humano. Para
un especialista —sea un ortopedista, un obstetra, un dermatélogo, un
cardidlogo o un cirujano— es técnica y econdémicamente mucho mas
atractivo y estable formar parte del staff permanente de un hospital
de mediano tamafio que estar atomizado en pequeias IPS periféricas,
donde padece contratos precarios por dias o por horas. Al concentrar
el talento médico en estos centros estructurantes, garantizamos salarios
competitivos, estabilidad laboral y un flujo constante de pacientes
que optimiza su practica profesional. Paralelamente, este modelo
de concentracion hospitalaria genera economias de escala masivas,
permitiendo al Distrito centralizar y optimizar la adquisicion de
medicamentos, dispositivos médicos e insumos de alta tecnologia,
reduciendo drasticamente los costos unitarios y garantizando un
abastecimiento del cien por ciento. La salud de Medellin se gerenciara
para blindar al ciudadano local; el mundo financiara nuestra excelencia,
pero los medellinenses seran los primeros en disfrutarla.

CONCLUSIONES DEL CAPITULO

1. Las Zonas de Proximidad Médica son el instrumento urbanistico
que convierte la excelencia médica dispersa en un ecosistema
integrado de servicios, multiplicando el valor de cada institucion
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hospitalaria al conectarla con la cadena completa de acogida del
paciente extranjero, local, del régimen contributivo y subsidiado.

2. El modelo de Triple Hélice (Universidad-Empresa-Estado) es
el unico esquema que garantiza que el Hub Médico genere ciencia
propia, no solo procedimientos; la diferencia entre ser prestadores
de servicio y ser generadores de biotecnologia.

3. La Gobernanza Sanitaria Radical contra los centros piratas es
una condicion fundamental para la marca médica de Medellin: sin
certeza ética absoluta, el Medical Tourism Index no avala el destino.
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CAPITULO 20

Industrias alrededor del turismo de valor
Identidad cultural permanente, caminaderos peatonales
en el Centro y la recuperacion radical del Parque Lleras

y el Cerro Nutibara

Medellin ha logrado un posicionamiento global indiscutible, atrayendo
a millones de visitantes afio tras afio. Sin embargo, el diagnostico del
sector revela una debilidad critica: la ciudad se esta quedando corta
en su oferta de entretenimiento e industrias creativas. El turista llega,
pero no encuentra una agenda cultural robusta y permanente que refleje
nuestra identidad. Siguiendo los modelos de éxito del mundo —como
los espectaculos folcloricos diarios del Eje Cafetero, los iconicos shows
de tango con cena en Buenos Aires, o los tablados de flamenco en
Espafia—, Medellin debe propiciar la creacion de una Infraestructura
Cultural Permanente. El Distrito no actuara como empresario, Sino como
una gran sombrilla institucional y fiscal que brinde seguridad juridica,
estimulos econémicos y promocioén internacional para que el sector
privado consolide espectaculos artisticos estables y de altisimo nivel.

El corazon de la ciudad posee una riqueza arquitectonica e historica
invaluable que debe ser rescatada. La reconstruccion integral del Centro
se estructurara a través del fortalecimiento de sus teatros historicos, con
nodos de desarrollo especificos como el Distrito Artistico del Teatro
Pablo Tobon Uribe, la zona de Prado centro, potenciando la zona como
un eje de vida nocturna licita, segura y artistica. Esta infraestructura se
conectard mediante Ejes de Conectividad Peatonal Historica: el Eje de
La Playa serd un caminadero continuo y arborizado desde la zona alta
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de la avenida La Playa hasta la zona baja, rematando en el Palacio de
la Cultura y el Museo de Botero; y el pasaje tradicional de Junin sera
intervenido arquitectonicamente para potenciar su atractivo histérico y
comercial, mejorando sus fachadas e iluminacion bajo estandares de las
grandes capitales peatonales del mundo.

El Parque Lleras, que en su momento fue el hito del entretenimiento
de Medellin, cay6 en una dolorosa decadencia alimentada por la
prostitucion, el microtrafico y la complicidad de ciertos comercios
irresponsables. El Distrito implementara un plan de recuperacion radical:
erradicacion de los delitos de calle, peatonalizacion controlada y un pacto
comercial para sustituir los negocios nocivos por galerias de arte, cafés
literarios y restaurantes familiares, devolviendo el parque al servicio
del turismo decente. Asimismo, el Cerro Nutibara se repotenciara por
completo como un gran ancla cultural y gastrondmica: se convertira el
cerro en sede de espectaculos folcloricos permanentes, se transformara
el Pueblito Paisa y sus alrededores en un nodo culinario de alta gama y
se implementara un sistema integrado de valet parking.

Cuando la ciudad transforma su oferta y la enfoca en la cultura, la
historia y la gastronomia de primer nivel, el perfil del visitante cambia
de forma inmediata. Conseguimos espantar al turista de las mafias, las
drogas y la explotacion sexual y atraemos al viajero de calidad. El turista
cultural y familiar posee un poder adquisitivo superior que genera una
derrama econdmica real, profunda e inclusiva. Su dinero no se queda en
las redes de microtréfico, sino que impacta positivamente al taxista, al
mesero, al artista, al hotelero, al artesano y al comerciante local.

CONCLUSIONES DEL CAPITULO

1. La Infraestructura Cultural Permanente —espectaculos folcloricos
estables, teatro, jazz, gastronomia— transforma el visitante de paso
en el turista de alto valor que regresa y recomienda.
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2. Los Caminaderos Urbanos (Eje La Playa - Junin) son la inversion
de mayor retorno por metro cuadrado para el Centro histérico:
activan la economia del transito peatonal, mejoran la seguridad y
conectan los grandes hitos culturales en una sola experiencia.

3. La recuperacion radical del Parque Lleras y el Cerro Nutibara
es la declaracion de soberania cultural mas poderosa que puede
hacer la ciudad: sus espacios emblematicos pertenecen al ciudadano
decente, no a la economia criminal.
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CAPITULO 21

Agricultura intensiva y agroindustria
La revolucion tecnologica del modelo Israel-Holanda en el
70% del territorio rural de los corregimientos

Existe un mito generalizado que reduce a Medellin a un perimetro
netamente urbano de asfalto, ladrillo y viaductos. Sin embargo, la
realidad geografica dictamina lo contrario: los cinco corregimientos
de Medellin representan mas del 70% del territorio total del Distrito.
A pesar de contar con esta enorme faja territorial y un valioso capital
humano compuesto por cerca de 50.000 campesinos, Medellin vive
una profunda contradiccion estructural: la ciudad importa mas del 95%
de los alimentos que consume, trayendo el 20% de otros municipios
de Antioquia, el 65% de otros departamentos y el 10% del mercado
internacional, produciendo internamente menos del 4% de su despensa.
La tierra rural de Medellin esta subutilizada y amenazada por procesos
de conurbacion informal. La administracion debe liderar una transicion
radical hacia la Agricultura Intensiva de Alta Precision, convirtiendo el
suelo rural en la despensa estratégica del Valle de Aburra.

La escasez de grandes extensiones de tierra plana en nuestras
laderas no es un impedimento para la alta productividad; es un reto
de ingenieria de disefio. Medellin gestionara acuerdos de cooperacion
internacional y transferencia tecnoldgica con los dos referentes globales
en maximizacion espacial agraria: Israel, lider en gestion del agua en
entornos complejos, y los Paises Bajos/Holanda, lider en automatizacion
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y rendimiento por metro cuadrado. Las ventajas comparativas de cada
corregimiento definen su linea estratégica de produccion:

Corregimiento Ventaja Linea Tecnologia a
Comparativa Estratégica Implementar
San Cristéobal |Clima templado | Tomate Invernaderos
y Palmitas y medio (altitud | industrial y automatizados
variable). hortalizas de de atmosfera

canasta familiar. |controlada con
sistemas de
fertirriego por
goteo israeli.

San Antonio | Vertientes medias |Café de Procesamiento
de Prado y ladera cafetera. |Especialidady |tecnificado de
Origen Urbano. |postcosecha.
Denominacion
de origen
‘Medellin’.
Santa Elena |Clima frio de alta |Flores, frutos Agricultura
montafa. rojos (berries)  |vertical
y hortalizas de  |hidropdnica y
frio. monitoreo digital

de suelos con
sensores IoT.

El verdadero dividendo econdmico para la ruralidad radica en el
procesamiento y transformacion interna de la materia prima. El Distrito
fomentard el asentamiento de plantas agroindustriales directamente en
los corregimientos: el tomate se procesara en pastas y conservas de
exportacion, y las hortalizas se distribuiran bajo empaques biologicos de
atmosfera modificada. Aprovechando que Medellin es la cuna histdrica
de las industrias de alimentos mdas grandes del pais, como el Grupo
Nutresa, se estableceran alianzas comerciales directas con municipios
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productores del departamento para traer el grano de cacao premium
hacia los ejes del turismo de Medellin, donde se desarrollara el cluster
del Chocolate Artesanal de Alta Gama para capturar el interés del turista
y generar alta derrama economica.

La multiplicidad de pisos térmicos de Medellin otorga una ventaja
competitiva unica en el mundo: la capacidad de ofrecer experiencias
turisticas rurales a escasos 20 minutos de los centros de negocios
urbanos. Se potenciaran las fincas cafeteras tradicionales de San
Antonio de Prado, Altavista y Palmitas como centros de agroturismo
de experiencia, donde el visitante extranjero viva el proceso completo
del café de alta calidad cultivado formalmente dentro de las fronteras de
una metropoli innovadora. El Plan de Ordenamiento Territorial (POT)
otorgara el mejor uso eficiente a estos suelos mediante un cinturén
verde normativo y de incentivos tributarios: los predios rurales agricolas
tecnificados recibiran exenciones sustanciales en el impuesto predial,
protegiendo la ruralidad como un negocio de alta ingenieria y seguridad
alimentaria.

CONCLUSIONES DEL CAPITULO

1. La paradoja de que Medellin —con el 70% de su territorio en
corregimientos y 50.000 campesinos— importe el 95% de sus
alimentos es la oportunidad productiva mas subutilizada del Distrito;
la tecnologia Israel-Holanda convierte las laderas en ventajas
competitivas, no en obstaculos.

2. El modelo agroindustrial intramuros —procesando el tomate en
pasta, el cacao en chocolate artesanal, el café en marca de origen—
cuadruplica el valor agregado de cada tonelada producida respecto
al modelo de venta de materia prima cruda.

3. Las exenciones de impuesto predial para predios rurales con
agricultura tecnificada son el instrumento fiscal mas eficaz para
detener la suburbanizaciéon de los corregimientos y preservar el
cinturon verde productivo de Medellin.
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CAPITULO 22

Inversion extranjera y el multiplicador del capital
Transferencia tecnologica endogena, soberania productiva y el
nuevo Centro de Espectdaculos Multiformato conectado al Metro

La atraccion de Inversion Extranjera Directa (IED) no puede
seguir siendo un ejercicio pasivo de relaciones publicas o una métrica
vacia de convenios firmados. Para el Distrito de Medellin, la inversion
internacional debe operar como un catalizador de transformacion
estructural. El objetivo de consolidar un ambiente de negocios optimo
—caracterizado por la seguridad juridica, la estabilidad fiscal y la
infraestructura competente— busca, por un lado, atraer capitales globales
hacia proyectos de infraestructura que permitan al talento local absorber
conocimiento avanzado (know-how) para generar industrias locales
independientes; y por el otro, canalizar recursos internacionales hacia
empresas locales operativas para acelerar sus procesos de escalabilidad
e insertarlas con agresividad en los mercados globales.

El verdadero reto de la internacionalizacion de Medellin consiste
en lograr el Efecto Multiplicador del Capital Reinvertido. La politica
de desarrollo econdmico persuadird, mediante estimulos y confianza
institucional, a los emprendedores locales que venden sus compaiiias
exitosas a fondos extranjeros para que mantengan sus recursos dentro
del territorio y los reinviertan en nuevos desarrollos locales, patentes y
laboratorios de tecnologia. Este circulo virtuoso duplica de inmediato el
capital de trabajo circulante en el Distrito, transformando una transaccion
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comercial en una inyeccion de nuevos puestos de trabajo calificados y
diversificacion industrial.

El gasto publico del Distrito debe ser el primer defensor de la industria
local. Bajo un nuevo Régimen de Compra Publica Preferencial, el
municipio tendra la obligacion presupuestal de contratar prioritariamente
a empresas locales. En aquellos sectores altamente especializados donde
la tecnologia no exista ain en el territorio, se exigira que las empresas
extranjeras invitadas se radiquen juridicamente en Medellin, contraten
técnicos locales y ejecuten el desarrollo internamente. El Distrito
comprard primero la tecnologia de punta y, a partir de esa infraestructura,
las universidades y empresas locales desarrollaran las asistencias y
servicios alrededor de ella.

Medellin enfrenta un rezago critico en su infraestructura de
entretenimiento, cultura y eventos masivos. La ciudad requiere
con urgencia un Centro de Espectdculos Multiformato de ultima
generacion, financiado mediante alianzas publico-privadas (APP). El
disefo arquitectonico se estructurara bajo los principios de Desarrollo
Orientado al Transito (TOD - Transit-Oriented Development): el nuevo
recinto estara conectado de forma directa a una estacion neuralgica del
Metro de Medellin y el Distrito integrard megaparqueaderos satélites en
estaciones periféricas del sistema de transporte. El usuario llegara en su
vehiculo particular a estos parqueaderos satélites alejados y desde alli se
movilizard de forma répida y segura utilizando el Metro para ingresar al
evento, optimizando el uso del suelo urbano y eliminando los colapsos
viales por congestion.

CONCLUSIONES DEL CAPITULO

1. El Efecto Multiplicador del Capital Reinvertido es el indicador
mas importante de la madurez del ecosistema emprendedor de
Medellin: una ciudad donde los fundadores exitosos reinvierten
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en nuevas ventures locales tiene una economia de conocimiento
autosostenible.

2. El Régimen de Compra Publica Preferencial es el instrumento
mas directo para que el gasto publico distrital actue como acelerador
de la industria nativa.

3. El Centro de Espectaculos Multiformato conectado al Metro
con parqueaderos satélites periféricos resuelve simultdneamente el
déficit de infraestructura de entretenimiento y el colapso vial que
generan los grandes eventos en la ciudad.
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BLOQUE III

POLITICA FISCAL, INFRAESTRUCTURA
GEOPOLITICA Y GERENCIA DISTRITAL

Finanzas sanas, Estado transparente y ciudad
que crece con orden

EJE 6: DEMOGRAFIA, INCLUSION SOCIAL Y
POLITICA FISCAL
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CAPITULO 23

Escuelas versus centros del adulto mayor

Transicion demogrdfica, infraestructura adaptativa y la Red
Distrital de Centros de Proteccion (CPAM)

Medellin experimenta la transicion demografica mas acelerada de
su historia moderna. Las métricas de planeacion territorial, basadas en
las proyecciones del DANE y los inventarios censales de la Secretaria de
Planeacion Distrital, demuestran un quiebre irreversible en la pirdmide
poblacional del Distrito: la tasa de natalidad ha caido de forma sistematica
por debajo del nivel de reemplazo, mientras que la expectativa de vida se
ha incrementado sustancialmente. Esta inversion del bono demografico
genera un desajuste estructural en la infraestructura publica existente.
Mientras que las escuelas y centros de desarrollo infantil de los barrios
tradicionales registraran aulas vacias y una subutilizacion crénica de sus
espacios, la poblacion de la tercera edad carece de una red de atencion
que dignifique su vejez. El urbanismo del Distrito debe corregir esta
asimetria, adaptando la infraestructura del pasado a la realidad social
del presente.

El Distrito implementard una politica de Reconversion de
Infraestructura Adaptativa, transformando los colegios publicos que
registren baja matricula escolar en Centros de Proteccion al Adulto Mayor
(CPAM). La reingenieria de las plantas fisicas cumplird con rigurosos
estandares de alta arquitectura biomédica y accesibilidad universal:
eliminacion total de escaleras e instalacion de rampas de geometria suave,
ascensores camilleros, pisos podotéctiles antideslizantes, pasamanos
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continuos de doble altura en pasillos y la adecuacion de antiguas aulas
para consultorios médicos gerontologicos, salas de terapia fisica y
ocupacional, talleres de estimulacion cognitiva y zonas de recreacion
pasiva.

Los nuevos CPAM operaran bajo dos modalidades de atencion
complementaria:

Modalidad Centro Dia (Atencion Ambulatoria): El adulto mayor
asistira durante la jornada diurna para recibir atencion médica
especializada, planes de nutricion balanceada estructurada por
geriatras, actividades de socializacion y programas de alfabetizacion
digital basica. Al final de la tarde, regresara a su nucleo familiar.
Esto disminuye la carga de cuidado doméstico que hoy asfixia e
impide el acceso al empleo formal de miles de mujeres jefes de
hogar en los estratos 1, 2, 3 y 4.

Modalidad Centro de Larga Estancia (Institucionalizacion):
Destinada de forma exclusiva a adultos mayores en condiciones
de abandono cronico, vulnerabilidad social extrema o patologias
de demencia degenerativa severas. EIl CPAM garantizara albergue
digno de por vida, cubriendo el minimo vital, la salud integral y
el acompafiamiento afectivo. Dignificar el ciclo final de la vida de
los medellinenses no es una opcion de beneficencia; es un acto de
justicia social.

CONCLUSIONES DEL CAPITULO

1. La reconversion de colegios con baja matricula en CPAM es
la respuesta mas eficiente y socialmente pertinente al cambio
demografico: convierte un pasivo (escuela vacia) en un activo urgente
(atencion al adulto mayor), sin construir nuevas edificaciones.

2. La Modalidad Centro Dia resuelve de manera indirecta un
problema econdmico critico para los estratos 1, 2, 3 y 4: libera a
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las mujeres cuidadoras del hogar para acceder al mercado laboral
formal, incrementando el ingreso familiar.

3. La arquitectura biomédica universal en los CPAM —rampas,
ascensores camilleros, pisos podotactiles— es el minimo ético que
el Estado debe garantizar a quienes construyeron la ciudad durante
décadas.
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CAPITULO 24

El alto costo de vida
La espiral inflacionaria multicausal y el desplazamiento
socioeconomico de la poblacion nativa

Medellin enfrenta una crisis socioecondmica sin precedentes: una
espiral exponencial en el costo de vida que amenaza con despojar a la
ciudad de su mayor activo: sus propios habitantes. La poblacion nativa,
las familias trabajadoras que han construido la identidad y el tejido social
de laregion, estan siendo silenciosamente desplazadas. Se ven obligadas
a migrar hacia el Oriente o el Occidente cercano, e incluso hacia el Eje
Cafetero, buscando mercados donde la subsistencia y, especialmente,
la vivienda sigan siendo accesibles. Este fenomeno no responde a una
sola causa, sino a una compleja red de factores que interactian de forma
perversa.

Al combinarse la desregulacion de las rentas cortas, el incremento
desbordado del impuesto predial, las alzas en los combustibles, los costos
laborales y la inyeccion de capitales ilegales, se ha configurado una
estructura de precios que desborda por completo la capacidad adquisitiva
del ciudadano de a pie. El principal motor de la carestia en Medellin es
la especulacion desmedida sobre el valor de la propiedad raiz, detonada
por la proliferacion descontrolada de plataformas de rentas cortas.
Histéricamente, en Colombia, la rentabilidad anual por arrendamiento
tradicional se ha calculado bajo una tasa de retorno aproximada del 0.5%
mensual sobre el valor comercial del bien. La irrupcion de las rentas
cortas altero esta matematica de mercado, creando una burbuja artificial:
una propiedad que bajo el modelo tradicional generaba un canon de
500.000 pesos mensuales, pasa a facturar el triple al ser alquilada por
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dias a extranjeros, disparando de forma inmediata los valores de venta y
los arriendos de largo plazo.

El tejido empresarial e industrial de Medellin opera bajo un asedio
de costos regulatorios y logisticos que alimentan la inflacion. Los
incrementos en el salario minimo combinados con la reducciéon gradual
de la jornada laboral obligatoria han encarecido sustancialmente el costo
de la hora de trabajo. En sectores intensivos en mano de obra —como la
gastronomia, el comercio y la confeccion—, el pago de recargos se ha
disparado, trasladandose al cliente final. A esto se suma el impacto de los
combustibles que encarece toda la cadena de abastecimiento, cruzado
con la inercia cambiaria del dolar y el factor distorsionador de la narco-
economia. El Estado local, lejos de actuar como un amortiguador de la
crisis, se ha convertido en corresponsable del deterioro de la calidad de
vida. El incremento desmedido, desproporcionado y casi confiscatorio
del impuesto predial opera como una expropiacion indirecta, obligando
a empleados, emprendedores y pensionados a vender su patrimonio
a precio de quiebra al no poder asumir el tributo. Medellin no puede
convertirse en una cascara vacia, en un parque tematico de lujo para
extranjeros, narcos y poblacion flotante.

CONCLUSIONES DEL CAPITULO

1. El desplazamiento de la poblacion nativa de Medellin por presion
econdmica es una emergencia cultural que tiene consecuencias
irreversibles para la identidad, el tejido social y la cohesion
comunitaria de la ciudad.

2. La narco-economia actiia como un multiplicador de la inflacion
urbana al pagar sobreprecios irracionales por propiedades y negocios;
combatir el lavado de activos inmobiliarios es, en consecuencia,
también politica antiinflacionaria.

3. El Estado local que incrementa el predial mas alla de la capacidad
de pago del propietario local no es solo fiscalmente agresivo; es el
expulsor silencioso de las familias que construyeron la ciudad.
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CAPITULO 25

El impuesto predial y la soberania del propietario
Formulas racionales de indexacion transaccional contra la
expropiacion indirecta

El impuesto predial unificado ha dejado de ser un mecanismo
de recaudo local para convertirse en una herramienta de presion
fiscal desmedida. Los incrementos desproporcionados en los avaliios
catastrales estdn operando como una forma de expropiacion indirecta,
siendo uno de los principales responsables del desplazamiento
forzado de la poblacion. Esta presion impositiva obliga a las familias
tradicionales a vender su patrimonio o a subarrendar sus viviendas en
plataformas de rentas cortas para captar divisas que les permitan pagar
el tributo. EI modelo de finanzas publicas del Distrito debe sufrir un
cambio de paradigma. Una administracion eficiente no puede financiar
su presupuesto corriente atacando la estabilidad habitacional de las
familias residenciales. La estrategia macroecondmica debe orientarse
a fortalecer el crecimiento de las empresas para trasladar el peso del
recaudo hacia el Impuesto de Industria y Comercio (ICA).

Para erradicar la incertidumbre impositiva y proteger el derecho
constitucional a la vivienda digna, propongo la implementacion de
una Formula Basica de Estabilizacion Predial basada en el valor real
transaccional y la predictibilidad del gasto fijo:

Registro del Valor Transaccional Real: Al momento de la compra
de un inmueble, el valor base gravable quedara congelado bajo el
precio real y comprobable de la escritura publica o el avaliio del
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crédito bancario, evitando las valorizaciones especulativas de la
administracion.

Tarifas Racionales Controladas: Sobre ese valor real verificado,
el municipio aplicard tarifas justas y estables que oscilaran entre
el 0,5% (5x1000) y el 1% (10x1000) anual, de acuerdo con la
estratificacion y tipologia del bien.

Indexacion Anual Predictible: A partir del registro inicial, el valor
del impuesto predial solo podra incrementarse anualmente de forma
ligada a los indicadores macroeconomicos oficiales, como el IPC, el
aumento del Salario Minimo o la Unidad de Valor Tributario (UVT),
blindando al contribuyente contra los choques fiscales.

Actualizacion Exclusiva por Enajenacién: El avalto catastral del
inmueble solo se actualizard frente a las dinamicas del mercado en
el momento en que se realice un nuevo intercambio comercial o
venta del bien.

Una familia promedio que adquiere su vivienda comprometiendo sus
ingresos mediante un crédito hipotecario a 20 afios no tiene capacidad de
absorber un salto intempestivo en sus costos fijos. Cuando el municipio
duplica el valor del predial de forma arbitraria, destruye la viabilidad
financiera de la clase trabajadora. Nuestra consigna es radical: Medellin
debe ser una ciudad de propietarios, no de arrendatarios. Proteger al
propietario con tarifas justas, estables y racionales es un acto de justicia
fiscal que asegura la dignidad familiar y mantiene a Medellin en manos
de los medellinenses.

CONCLUSIONES DEL CAPITULO

1. Congelar la base gravable al valor real transaccional de escritura
y actualizarla solo en el momento de la enajenacion es la formula
mas justa y técnicamente solida para blindar al propietario contra la
especulacion catastral.

2.Laindexacion anual ligada al IPC 0 la UVT otorga al contribuyente
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la predictibilidad que necesita para planificar su presupuesto a 20
anos, convirtiendo el predial de una amenaza financiera en un gasto
fijo y calculable.

3. El traslado del peso del recaudo fiscal del predial residencial hacia
el ICA productivo no es solo una medida de alivio habitacional; es
una politica de estimulo econdémico que incentiva la formalizacion
empresarial en el Distrito.
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CAPITULO 26

Competitividad fiscal vehicular
Soberania tributaria regional, modernizacion del parque
automotor y beneficios por radicacion de placas de Medellin

El impuesto vehicular constituye una de las rentas mas importantes
para el desarrollo de la infraestructura regional. Sin embargo, Medellin y
el departamento de Antioquia sufren un desangre de sus ingresos fiscales
debido al fenomeno del arbitraje tributario. Miles de vehiculos de alto
valor que transitan diariamente por las vias de Medellin, desgastando
la malla vial distrital y consumiendo el espacio publico, portan placas
matriculadas en municipios periféricos u otras regiones del pais,
atraidos por tramites mas agiles o descuentos de matricula inicial. El
vehiculo que se beneficia y rueda sobre las vias de Medellin debe pagar
sus impuestos en Medellin. La estrategia del Distrito y la Gobernacion
coordinard una politica agresiva que iguale las tarifas a los estandares
mas bajos o compense al contribuyente mediante beneficios cruzados de
alto impacto urbano.

La estrategia para repatriar la base gravable automotriz se basara en
una Red de Incentivos Cruzados:

Tarificacion Especial por Congestion: Todo vehiculo matriculado
en Medellin gozara automaticamente de una tarifa preferencial
con descuentos sustanciales al hacer uso de los carriles exprés o al
circular en las zonas de cobro por congestion. El carro con placas de
afuera asumird la tarifa plena méxima.
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Estimulo al Traslado de Cuenta: Todo propietario que realice el
traslado de su cuenta y adquiera las placas de Medellin recibira una
tasa impositiva vehicular sustancialmente baja y congelada durante
los primeros tres afios posteriores al traslado.

Pronto Pago Estructurado: Se institucionalizard un descuento
agresivo y permanente por pronto pago en el calendario tributario,
premiando al contribuyente que inyecta liquidez inmediata a las
arcas del Estado en el primer trimestre del afio.

El estatuto tributario actual sufre de una miopia macroeconémica
al castigar con tarifas progresivas asfixiantes a los vehiculos de mayor
valor comercial, lo que ahuyenta las placas y asusta al comprador.
Esta politica va en contravia de la sostenibilidad urbana, puesto que
los vehiculos de mayor costo representan activos dotados de la mas
alta tecnologia, sistemas de seguridad avanzada y motores de altisima
eficiencia o 100% eléctricos e hibridos que reducen las emisiones. Al
bajar la tarifa impositiva para los vehiculos actualizados, el Distrito y el
Departamento estimulan la renovacion del parque automotor y aumentan
el recaudo real, pues por el principio de elasticidad tributaria, una tarifa
mas baja aplicada sobre una base masiva recauda mucho mas que una
tarifa alta que congela el parque moévil en la obsolescencia.

CONCLUSIONES DEL CAPITULO

1. La Red de Incentivos Cruzados —tarifa preferencial en carriles
exprés y zonas de congestion para placas de Medellin— crea un
beneficio tangible e inmediato que hace financieramente atractivo el
traslado de matricula para decenas de miles de vehiculos.

2. La elasticidad tributaria vehicular es real: una tarifa mas baja
sobre una base mas amplia recauda mas; el principio de elasticidad
demuestra que bajar el impuesto vehicular tecnologico puede
duplicar el recaudo en 24 meses.

3. Estimular la renovacion del parque automotor hacia vehiculos
eléctricos e hibridos no es solo politica fiscal; es politica ambiental
y de salud publica, dado el impacto critico de las emisiones en la
calidad del aire del Valle del Aburra.
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EJE 7: GERENCIA PUBLICA, TRANSPARENCIA Y
ESTRUCTURA DISTRITAL
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CAPITULO 27

Eficiencia en el recaudo y alivio al contribuyente
Reforma permanente a los intereses moratorios y saneamiento
fidedigno de la cartera publica

El sistema de recaudo de los tributos locales en el Distrito de Medellin
y el departamento de Antioquia opera bajo un esquema sancionatorio que
castiga con severidad desproporcionada al contribuyente. La aplicacion
de intereses moratorios basados en la tasa de usura del sistema financiero
tradicional convierte los retrasos fiscales en deudas impagables, eternas
y destructivas. Es un imperativo aclarar que el ciudadano no entra en
mora por desidia, sino porque enfrenta dificultades socioecondémicas
coyunturales. Al aplicar un interés de usura sobre los impuestos
retrasados, la administracion arrastra al ciudadano hacia la morosidad
perpetua, obligando a las secretarias de Hacienda a castigar carteras
contables infladas que son virtualmente incobrables.

El disefo actual del estatuto tributario genera una grave ineficiencia
adicional debido a laregla de imputacion de pagos. Cuando un ciudadano
en mora intenta realizar abonos parciales para ponerse al dia de forma
tranquila, desiste de hacerlo al descubrir que el 100% de su dinero se
destina a cubrir los intereses de mora acumulados, sin reducir un solo
peso del capital principal adeudado. Esta asfixia desincentiva el pago
voluntario, pues el contribuyente prefiere congelar la deuda y esperar
una amnistia fiscal excepcional que termina mutilando el recaudo
esperado del municipio.

123



Soberania y Orden

Para solucionar de raiz esta ineficiencia, debemos eliminar
definitivamente de los intereses moratorios comerciales y de usura en
los estatutos tributarios del orden distrital, reemplazdndolos por una
Foérmula de Indexacion Racional por Pérdida de Valor Adquisitivo. La
deuda del ciudadano dejara de ser un negocio financiero para el Estado
y pasard a ser un calculo basico de actualizacion del dinero en el tiempo.
Si un ciudadano no logra cancelar su impuesto predial o vehicular en
el periodo vigente, su deuda se congelard al cierre del afo. Al pasar al
siguiente periodo, el valor adeudado simplemente se ajustara de manera
proporcional al incremento de la Unidad de Valor Tributario (UVT) o el
IPC. El célculo es automatizado al momento del pago y cada peso que
el contribuyente abone ird directamente a sanear su capital principal,
incrementando el flujo de caja en efectivo del Distrito en un 35% en los
primeros 24 meses de vigencia de la reforma.

CONCLUSIONES DEL CAPITULO

1. Reemplazar los intereses de usura por una indexacion simple
al IPC o la UVT convierte la deuda tributaria de un problema
geométricamente creciente en una obligacion aritméticamente
predecible, que el contribuyente puede planificar y pagar.

2. Destinar cada abono directamente al capital adeudado —no a
los intereses— es el cambio regulatorio de mayor impacto sobre
la disposicion del ciudadano a pagar voluntariamente, sin esperar
amnistias fiscales.

3. El incremento estimado del 35% en el flujo de caja fiscal en los
primeros 24 meses mas que compensa el ingreso renunciado por
intereses de usura; la reforma se financia sola con el mayor volumen
de recaudo voluntario.
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CAPITULO 28

Confianza inversionista y justicia tributaria
Reforma radical al Impuesto de Industria y Comercio (ICA) y
automatizacion del RetelCA

El Impuesto de Industria y Comercio (ICA) es el mejor indicador
en tiempo real de la salud econdomica de Medellin, al estar indexado
directamente a los ingresos brutos de las actividades industriales,
comerciales, empresariales y de servicios. En un mundo hiperconectado,
donde el conocimiento se muda de territorio con facilidad, el Distrito tiene
el desafio de consolidar una estructura tarifaria altamente competitiva
para atraer estas empresas. Actualmente, las tarifas en Medellin oscilan
entre el 0.2% y el 1.2%. Si aspiramos a ser el epicentro de la economia
del conocimiento en América Latina, no podemos permitir que las
empresas de servicios terminen tributando en otras ciudades debido a
costos fiscales ciegos o0 a un entorno institucional hostil. La confianza del
inversionista se construye garantizando que las reglas sean transparentes.

Lamayor aberracion que enfrenta el empresariado en Medellin radica
en el mecanismo de retencion en la fuente del Impuesto de Industria
y Comercio (ReteICA). En el sistema nacional administrado por la
DIAN, una retencion opera bajo su naturaleza técnica de anticipo: el
contribuyente lo descuenta automaticamente en su siguiente liquidacion
y el saldo se cruza de forma inmediata. Increiblemente, en el Distrito
de Medellin este principio fue desnaturalizado. El ReteICA local no es
descontable de manera automatica del impuesto del periodo siguiente;
se maneja aisladamente como un saldo a favor por reclamar, generando
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una trampa fiscal que configura un claro enriquecimiento sin causa por
parte del Estado. Existen procesos de reclamacion engavetados en las
oficinas del Distrito desde el ano 2020 sin resolver, mientras transcurre
el término legal de cinco afios de prescripcion para que el Distrito se
apropie del dinero que legitimamente le pertenece al empresario.

Para devolverle a Medellin el estatus de plaza de negocios segura, la
administracion implementara una reforma radical e inmediata al estatuto
tributario local:

Compensacion Automatica Digital Obligatoria: El sistema
informatico de la Secretaria de Hacienda se reconfigurara para
que toda retencion practicada de Industria y Comercio se cruce
y descuente de manera directa y automatica en la declaracion del
periodo correspondiente. Queda estrictamente prohibido generar
saldos por pagar independientes si el contribuyente cuenta con
retenciones que ampararon dicho valor.

Ajuste y Devolucion Retroactiva: Se ordenard una revision de
los procesos represados desde el afio 2018. El Distrito aplicard una
correccion retroactiva para anular todos los intereses moratorios y
sanciones cobrados injustamente. Los dineros apropiados de forma
indebida mediante la figura de prescripcion forzada de anticipos no
cruzados deberan ser restituidos o acreditados como saldo a favor
real e indexado para los periodos fiscales subsiguientes.

La evasion fiscal nace en la gran mayoria de las ocasiones de la
profunda desconfianza frente a un gobierno que el contribuyente percibe
como un usurpador de sus recursos. Si el Distrito restablece un clima
de absoluta seguridad juridica, el empresario pagara sus impuestos con
agrado. Mas negocios y menos evasion es igual a mucha maés inversion
efectiva, fortaleciendo la cultura tributaria sobre la base de la confianza
mutua y el respeto al dinero privado.
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CONCLUSIONES DEL CAPITULO

1. La desnaturalizacion del ReteICA como saldo a favor no
descontable automaticamente es una violacion constitucional al
principio de eficiencia tributaria del articulo 363; su correccidon no
es discrecional, es una obligacion juridica.

2. La prescripcion forzada de los anticipos no cruzados —practica
verificada desde 2020— es equivalente a una apropiacion indebida;
la restitucidn retroactiva restaura la confianza y la credibilidad fiscal
del Distrito.

3. La confianza tributaria es el factor diferencial mas poderoso
para la radicacion de empresas de economia del conocimiento: una
ciudad que practica la devolucion automatica y transparente de lo
retenido atrae tres veces mas que una que retiene y dilata.
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CAPITULO 29
La desnaturalizacion institucional del
conglomerado publico
El fin del esguince a la Ley 80 mediante contratos
interadministrativos en Plaza Mayor y Metroparques

El conglomerado publico del Distrito de Medellin fue concebido bajo
criterios de eficiencia comercial y especializacion técnica. Entidades
como Plaza Mayor y Metroparques nacieron con misiones institucionales
nitidas: la primera, para administrar y potenciar el mercado global de
ferias y convenciones; la segunda, para velar por el mantenimiento
y disfrute social de los grandes activos recreativos de la ciudad. Sin
embargo, se ha consolidado una préctica que desvidé por completo el
nucleo de estas organizaciones: dejaron de vivir de sus objetos sociales
naturales para transformarse en operadores logisticos e intermediarios
de contratacion de las diferentes secretarias del Distrito. Esta mutacion
responde a una estrategia sistematica para hacerle un esguince a la Ley
80 de 1993 a través de los contratos interadministrativos, ejecutando
millonarias bolsas de dinero de forma directa y a dedo bajo regimenes
privados mas laxos.

La operacion de este esquema en Plaza Mayor funciona mediante
un contrato interadministrativo donde una secretaria le transfiere su
presupuesto de eventos a la entidad. Para ejecutarlo, se disefia una
licitacion anual cerrada denominada Contrato Marco, donde resultan
elegidas entre 25 y 30 empresas del sector privado como operadores
logisticos elegibles. El peligro ético y la asimetria econémica de esta

129



Soberania y Orden

ruta se consolidan en la adjudicacion discrecional de los servicios,
favoreciendo historicamente a los mismos jugadores de su preferencia.
Estapracticarompe el equilibrio contractual y atenta contra el patrimonio
del empresariado honesto, obligandolos a pagar costosas polizas de
cumplimiento, ndmina de empleados con destinacion especifica al
entidad para terminar el afio con una ejecucion de valor cero.

Para transparentar el verdadero estado financiero de Plaza Mayor,
es imperativo prohibir la mezcla de sus ingresos. Hoy, las utilidades
generadas por las comisiones de la contratacion publica ocultan el déficit
real de la administracion del recinto ferial. Se propone la separacion
contable radical mediante la creacion de una Division Operadora que
revelard con total claridad las comisiones cobradas; y una Division
del Recinto encargada de evaluar la rentabilidad real de los pabellones
y locales. La meta es que Plaza Mayor se dedique exclusivamente a
su naturaleza original: atraer congresos internacionales que generen
derrama econdmica real, y no a competir deslealmente como un
tramitador de papeleria del municipio.

En Metroparques la situacion replica el mismo modelo de
ineficiencia. Al concentrar sus esfuerzos en la caceria de presupuestos
interadministrativos para operar programas ajenos a su naturaleza, la
entidad descuid6 su verdadero fin: mantener impecables y modernos el
Parque Norte y el Aeroparque Juan Pablo II. Toda necesidad logistica
del Distrito que no sea de seguridad nacional o urgencia manifiesta debe
tramitarse obligatoriamente mediante pliegos de condiciones abiertos en
el SECOP, premiando al mejor oferente en calidad y precio y cerrando
definitivamente la ruta del esguince interadministrativo.

CONCLUSIONES DEL CAPITULO

1. El modelo del Contrato Marco en Plaza Mayor genera un costo
doble para el Distrito: la comision de la entidad publica mas la
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utilidad privada del operador, cuando la contratacion directa bajo
Ley 80 pagaria un solo precio de mercado.

2. La separacion contable radical entre la Division Operadora y la
Division Recinto de Plaza Mayor es el instrumento diagndstico mas
poderoso para revelar el déficit operativo real del recinto ferial, hoy
oculto bajo las comisiones de intermediacion.

3. El retorno obligatorio a la licitacion publica abierta en el SECOP
para todas las necesidades del Distrito cierra estructuralmente la
puerta del esguince interadministrativo, independientemente de la
voluntad de los funcionarios de turno.
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CAPITULO 30
Meritocracia, transparencia y eficiencia
en la contratacion publica
El fin de las nominas paralelas y desmantelamiento del mito de
la burocracia electoral

Los contratos interadministrativos nacieron en el derecho
publico como herramientas de agilidad institucional para coordinar
esfuerzos entre entidades del Estado. Sin embargo, esta figura ha sido
desnaturalizada para operar como la via de escape mas eficiente al
Estatuto General de Contratacion Publica (Ley 80 de 1993). La mejor
proteccion para el patrimonio de Medellin es reducir a su minima
expresion el uso de los contratos interadministrativos como via de
escape logistica. Los mecanismos para una administracion transparente
ya estan expuestos en la Ley 80 y sus modificaciones. Medellin debe
retornar de forma obligatoria a la contratacion abierta y la licitacion
publica, garantizando la libre competencia y la pulcritud en el manejo
del dinero de los ciudadanos.

Para la ejecucion de los macroproyectos de infraestructura, servicios
y tecnologia que el Distrito demanda, la politica de contratacion publica
implementara un modelo de Asociatividad Empresarial Obligatoria. En
lugar de atomizar los recursos en contratos pequefos, se promoveran
grandes procesos licitatorios que exijan la conformacion de consorcios
o uniones temporales de multiples firmas. Esta estrategia genera un
blindaje organico basado en la transparencia concurrente: cuando un
proyecto involucra multiples empresas del sector privado, se cierra la
puerta a las solicitudes de coimas por parte de funcionarios corruptos.
Ademas, este modelo obliga a las empresas locales a unirse y sumar

133



Soberania y Orden

sus capacidades técnicas, superando el individualismo historico de la
cultura corporativa regional.

Una de las mayores bofetadas a la austeridad fiscal es la coexistencia
de dos ndominas para ejecutar exactamente las mismas funciones: la
noémina de planta y la masa de contratistas de prestacion de servicios.
La administracion pondré a trabajar al 100% de su capacidad al capital
humano de planta del Distrito. Medellin tiene que funcionar bajo las
directrices de la alta gerencia privada: austeridad radical, eficiencia de
procesos y resultados tangibles. El crecimiento del aparato burocratico
mediante contratos de prestacion de servicios responde a una falacia
politica obsoleta: la creencia de que inflar la ndmina asegura un caudal
electoral para perpetuar los proyectos politicos de turno. La historia
electoral reciente de la ciudad ha demostrado cuantitativamente que
un gobernante, apelando exclusivamente a la presion de su maquinaria
burocratica, tiene un limite verificado inferior a los 100.000 votos en las
urnas. La burocracia como moneda de cambio electoral es un negocio
quebrado. El tnico camino legitimo de continuidad es la eficiencia
visible y la satisfaccion del ciudadano.

CONCLUSIONES DEL CAPITULO

1. El modelo de Asociatividad Empresarial Obligatoria—consorcios
y uniones temporales— es el mejor antidoto estructural contra la
corrupcidn contractual: la vigilancia cruzada entre multiples firmas
privadas disuade la coima mas eficientemente que cualquier control
estatal.

2. Eliminar las nominas paralelas —planta ociosa mas contratistas
que hacen su trabajo— puede representar una reduccion del 20% al
30% del gasto de personal sin sacrificar un solo resultado de gestion.

3.Lafalaciadelaburocraciaelectoral estaempiricamente desmentida:

100.000 votos maximos como retorno de una noémina inflada versus
los cientos de miles que genera la eficiencia demostrada; el calculo
politico favorece abrumadoramente la austeridad.
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CAPITULO 31

La metamorfosis institucional
Medellin como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y sus superpoderes descentralizados

El paso de Medellin de ser un municipio tradicional a convertirse
en Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (mediante
el Acto Legislativo 01 de 2021) no es un simple cambio de fachada;
es la transformacion juridica més profunda de su historia reciente. Un
municipio tradicional opera bajo un régimen general de competencias
supeditado a las directrices del orden departamental y nacional. Por el
contrario, un Distrito Especial es una entidad territorial dotada de un
régimen politico, administrativo y fiscal de excepcion bajo el amparo
de la Ley 1617 de 2013 (Estatuto de Distritos), lo que le otorga una
autonomia reforzada para disefar sus propias herramientas de desarrollo
sin pedir permiso al poder central.

La designacion como Distrito le otorga a Medellin un portafolio de
ventajas institucionales inéditas que aceleran su competitividad global:

Autonomia Fiscal y Beneficios Tributarios Exclusivos: El Distrito
puede crear zonas francas de conocimiento y otorgar exoneraciones
y tarifas diferenciales de Industria y Comercio (ICA) e Impuesto
Predial por periodos de larga duracion para atraer multinacionales
de alta tecnologia y laboratorios de investigacion avanzada.

Acceso Directo a Regalias y Fondos Globales: Medellin gestiona
directamente ante los fondos de cooperacion internacional y los
OCAD del orden nacional sus recursos de regalia en ciencia y
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tecnologia, duplicando su capacidad de captacion presupuestal para
obras de infraestructura masiva.

Poder de Policia y Regulacion Urbanistica Avanzada: El Distrito
adquiere la facultad de decretar Planes Parciales y macroproyectos
de renovacion urbana con velocidades preferenciales, declarando
distritos de innovacién donde la norma constructiva se flexibiliza
para favorecer el desarrollo inmobiliario licito.

La envergadura de un Distrito exige una reingenieria de su
organigrama. Para operativizar el Distrito Especial, la estructura del
conglomerado debe evolucionar a través de carteras especializadas:
una Secretaria de Desarrollo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion;
una Agencia Internacional de Atraccion de Inversion y Cooperacion
con estatus diplomatico local para negociar tratados de transferencia
tecnoldgica directa; y una Gerencia de Distritos de Innovacion para
administrar la descentralizacion interna. El Estatuto de Distritos faculta
a Medellin para dividirse internamente en Localidades, cada una
administrada por un Alcalde Local y una Junta Administradora Local
(JAL) con presupuesto propio.

El mayor riesgo de la transicion a Distrito Especial es caer en la
tentacion de utilizar la creacion de Localidades y nuevas secretarias
como una excusa para multiplicar la burocracia y crear nuevos feudos
clientelistas. El transito a Distrito debe ser abordado bajo la dptica de la
austeridad corporativa privada: las nuevas dependencias no deben nacer
para contratar mas personal, sino para optimizar y reubicar al personal
de planta existente. Ser Distrito es una patente de corso para desregular,
innovar y competir contra las capitales del mundo.

CONCLUSIONES DEL CAPITULO

1. Las zonas francas de conocimiento con exoneraciones de ICA a
largo plazo son la herramienta mas potente que el Estatuto de Distritos
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pone en manos de Medellin para competir por las multinacionales
de alta tecnologia.

2. El acceso directo a los OCAD nacionales para regalias en ciencia
y tecnologia elimina la intermediacion departamental y puede
duplicar la velocidad de ejecucion de los proyectos de infraestructura
tecnoldgica del Distrito.

3. La descentralizaciéon en Localidades con presupuesto propio
y Alcalde Local solo genera valor si se hace con neutralidad
burocratica; hacerlo para crear nuevos feudos clientelistas destruiria
la ventaja competitiva del Distrito antes de que nazca.
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CAPITULO 32

El despertar de la buena politica
Corresponsabilidad civil, pedagogia democrdtica empresarial,
cultura de debates y gestion de la esperanza

Medellin ha sido historicamente el epicentro de profundas fracturas
ideologicas, donde la politica ha sido reducida a una arena de miedo,
polarizacién y guerrerismo retorico. Ese modelo de confrontacion
estéril ha agotado a la ciudadania y ha degradado la confianza en las
instituciones. Es hora de transitar de forma decidida hacia el ejercicio de
la buena politica, la cual no es una utopia ideoldgica, sino un ejercicio
de realismo, sensatez y gerencia. Nace del reconocimiento honesto de la
realidad: aceptar con madurez lo que ya existe y funciona bien, identificar
con precision técnica lo que esta por mejorar y, fundamentalmente, trazar
el camino metodoldgico sobre como hacer lo que realmente se necesita.

Los artistas, cantantes, escritores, intelectuales, creadores
de contenido e influenciadores digitales en Medellin han sido
histéricamente reacios a participar en los debates publicos, ubicandose
en una neutralidad comoda para proteger sus audiencias. Sin embargo,
en una sociedad de redes, ese silencio representa una abdicacion de su
responsabilidad social con la comunidad que tanto los sigue. Los artistas
e influenciadores no necesitan matricularse en un partido politico ni hacer
campafia por un candidato especifico; su verdadero papel extraordinario
radica en activar la pedagogia democratica. Su compromiso social debe
enfocarse en motivar de manera masiva la participacion activa, inspirar
a la juventud a vencer el abstencionismo y mostrar con el ejemplo
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—yendo libremente a las urnas— que el voto es la herramienta mas
poderosa de transformacion pacifica.

Los empresarios y emprendedores de Medellin cargan con un doble
compromiso democratico al ser los motores del desarrollo y guias
responsables del sustento de miles de familias. Existe una correlacion
directa entre la estabilidad institucional y la viabilidad corporativa:
cuando un gobierno falla por incompetencia, las empresas quiebran
y se destruyen puestos de trabajo. Proteger la democracia es, para el
empresario, la forma mas efectiva para proteger el empleo y el futuro
de sus colaboradores. El empresario debe liderar espacios de formacion
interna, enseflando y motivando a sus empleados a informarse, a
contrastar programas de gobierno y a elegir bien.

El ecosistema de educacion superior de Medellin estd llamado a
convertirse en el centro neuradlgico de la confrontacién de ideas. Las
aulas universitarias deben ser los laboratorios donde se analice la
viabilidad técnica de los proyectos de ciudad. Desde la academia se
debe informar a la ciudadania, de forma matematica y cientifica, si las
soluciones planteadas por los candidatos son viables o si corresponden a
simple demagogia populista. La madurez democratica de Medellin exige
el fin de los candidatos de disefio que se esconden de la confrontacion
publica. Todos los candidatos, sin excepcidn, tienen la obligacion de
participar en los debates, de acuerdo con los principios de transparencia
de la Ley 1712 de 2014, dandole la cara a la ciudadania y exponiendo
con absoluta claridad qué piensan, como lo piensan y con qué recursos
especificos van a ejecutar sus promesas de campaifia.

CONCLUSIONES DEL CAPITULO

1. Lacorresponsabilidad democratica de los artistas e influenciadores
no les pide que tomen partido politico; les exige que activen la
participacion ciudadana, que es el unico antidoto real contra el
clientelismo y la maquinaria electoral.
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2. El empresario que no vota, que no educa a sus empleados en
la importancia del voto y que no defiende la institucionalidad
democratica esta traicionando el interés mas basico de su empresa:
la estabilidad del entorno que hace posible su negocio.

3. El debate publico abierto y técnico es la unica plataforma que
obliga a los candidatos a demostrar competencia gerencial real,
reemplazando la retorica por la argumentacion verificable.
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CAPITULO 33

Geopolitica de la descentralizacion
El Oriente antioquenio como nueva capital politica y
administrativa del departamento y el modelo de Capitales
Gemelas

El Valle de Aburrd, y especificamente el Distrito de Medellin,
ha operado histéricamente como el ntcleo absoluto y monocéntrico
de Antioquia, concentrando simultdneamente el poder econdmico,
el desarrollo industrial, el flujo turistico y la totalidad del aparato
administrativo del orden departamental. Este hipercentralismo ha
alcanzado su limite de sostenibilidad fisica. Hoy, Medellin padece
las consecuencias de su propio éxito: saturacion de la malla vial, una
espiral inflacionaria en el costo de la tierra, crisis de calidad del aire
por la topografia del cafidén y una gentrificacion agresiva que expulsa a
los medellinenses. Antioquia debe tener la audacia de romper el molde
tradicional y planificar su futuro bajo un Modelo de Capitales Gemelas,
especializando sus funciones territoriales entre una Capital Economica
(Medellin) y una Nueva Capital Politica y Administrativa.

La creacion de una nueva capital politica departamental no es un
experimento inédito; es la estrategia que los estados mas avanzados del
planeta han utilizado para ordenar sus territorios. Separar el centro de los
negocios del centro del gobierno alivia las tensiones urbanas, siguiendo
modelos globales como Brasilia en Brasil, Canberra en Australia, o la
division de Johannesburgo y Pretoria en Sudafrica. La transicion de la
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Gobernacion de Antioquia hacia el Oriente se viabilizara mediante una
operacidn de activos inmobiliarios cruzados de alta eficiencia fiscal:

Adquisicion del Recinto de la Alpujarra: El Distrito de Medellin
comprara el 100% del complejo arquitectonico de la Alpujarra donde
hoy operan las oficinas de la Gobernacion de Antioquia. El Distrito
urge de estos espacios para centralizar sus secretarias, unificar su
burocracia dispersa y desmantelar los costosos arrendamientos
externos de la némina de planta.

Financiacion del Super-CAD: Con los millonarios recursos
liquidos producto de esta venta patrimonial, la Gobernacion de
Antioquia financiara la construccion inmediata del Super Centro
Administrativo Departamental (Super-CAD) de Antioquia en
el Oriente cercano, un megaproyecto planificado y dotado de
tecnologias inteligentes de atencion al ciudadano.

Una verdadera capital debe gozar de soberania logistica y de
transporte. Al radicarse en el Oriente, la nueva capital politica nace
con su principal activo de conectividad internacional completamente
consolidado: el Aecropuerto Internacional José Maria Coérdova. El
asentamiento de la Gobernacion y sus dependencias detonara la
migracion organica de los focos empresariales, misiones diplomadticas,
oficinas gremiales y entidades del Gobierno Nacional que demandan
proximidad con el poder ejecutivo departamental. Esta masa critica
institucional irradiara riqueza y empleo formal en una region que cuenta
con el espacio fisico para crecer de manera planificada y sostenible.

El impacto macroecondmico de este desacoplamiento demografico
sera un balsamo para la calidad de vida de Medellin. Al trasladar el
aparato burocratico de la Gobernacion hacia el Oriente, se reduce de
golpe la presion de la demanda sobre la vivienda y los servicios de la
capital econdmica, estabilizando los arrendamientos para las familias
trabajadoras locales. Desde la perspectiva de la sostenibilidad energética,
el Oriente cercano cuenta con una ventaja comparativa bioclimatica
insuperable: su altitud le otorga un clima fresco constante. Las nuevas
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edificaciones gubernamentales y los complejos empresariales operaran
bajo principios de arquitectura bioclimatica pasiva, reduciendo la huella
de carbono de la regidn y estructurando la ruta constitucional necesaria
ante la Asamblea Departamental y el Congreso de la Republica bajo los
alcances del articulo 298 de la Constitucion.

CONCLUSIONES DEL CAPITULO

1. El Modelo de Capitales Gemelas es la tinica estrategia urbanistica
que puede descomprimir estructuralmente el Valle de Aburrd sin
restricciones ni controles de demanda: al crear un segundo polo de
atraccion econdmica y burocratica, la presion sobre Medellin cede
naturalmente.

2. La operaciéon cruzada Alpujarra-Saper-CAD es un ejercicio de
inteligencia patrimonial que permite a ambas entidades —Distrito y
Gobernacion— obtener exactamente la infraestructura que necesitan
sin endeudamiento adicional ni carga al presupuesto corriente.

3. El Aeropuerto Internacional Jos¢ Maria Cordova como activo
fundacional de la nueva capital politica del Oriente es la ventaja de
conectividad que ninglin experimento de capital nueva en el mundo
ha tenido desde su nacimiento.
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CAPITULO EXTRA I

Conectividad Medellin — Bogota
El corredor de la competitividad nacional: Infraestructura
vial de altas especificaciones y el salto hacia la alta velocidad
ferrea

Ladesconexiony el rezago en la infraestructura de transporte entre los dos
principales centros econdomicos y demograficos de Colombia constituyen
una de las mayores ineficiencias logisticas y macroecondmicas del
continente. En el mundo desarrollado, las megaciudades y sus nodos
productivos concurrentes estan integrados por redes multimodales
de alta velocidad que multiplican el Producto Interno Bruto (PIB)
regional y optimizan la movilidad del capital humano. Para saldar esta
deuda historica, el Distrito Especial de Medellin asumira un liderazgo
geopolitico audaz, articulando una bancada técnica y politica unificada
entre congresistas, alcaldes de la region metropolitana y gobernadores.
Este bloque de gobernanza interinstitucional tendra como unico fin
la estructuracion y ejecucion definitiva de un proyecto vial y férreo
responsable, eficiente y de vanguardia que conecte a Medellin con
Bogota bajo estandares internacionales de ingenieria.

La modernizacién del corredor vial requiere abandonar la ldgica
de la mitigacion marginal y migrar hacia una autopista de altas
especificaciones técnicas, disefiada para topografias complejas mediante
viaductos avanzados y tineles de gran seccidn. La viabilidad financiera
de esta megaobra se estructurard a través de un modelo concurrente de
optimizacion de recursos: la cofinanciacién del presupuesto nacional,
la estructuracion de Alianzas Publico-Privadas (APP) de iniciativa
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privada y la estructuracion de concesiones viales eficientes con peajes
electronicos inteligentes de flujo libre. El analisis técnico evaluara de
manera rigurosa la traza optima, ponderando los beneficios logisticos
de la ruta por Puerto Berrio —que aprovecha las pendientes del valle
del Magdalena— frente a la consolidacion del corredor tradicional del
Oriente antioquefio, maximizando en ambos casos el aprovechamiento
de la infraestructura existente para reducir los costos de adquisicion
predial y acelerar los tiempos de entrega.

Enparalelo, la integracion nacional exige convertir en realidad el eje de la
soberania de transporte: el Tren de Alta Velocidad Medellin-Bogota. Este
proyecto ferroviario de traccion eléctrica y geometria de via confinada
se proyecta para permitir el desplazamiento de pasajeros y carga de alto
valor entre ambas capitales en un tiempo objetivo de tres horas o menos.
Esta revolucion en la conectividad espacial transformara por completo la
dindmica corporativa, laboral y turistica del pais, viabilizando esquemas
de movilidad pendular diaria donde un ejecutivo o ciudadano pueda
desayunar en Medellin, sostener agendas de alta gerencia o mesas de
negociacion al almuerzo en Bogota y retornar para la cena a su lugar de
origen en el Valle de Aburra. La alta velocidad ferroviaria dejara de ser
un suefio postergado por el complejo de inferioridad burocratica para
transformarse en el catalizador de la productividad colombiana del siglo
XXI.
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CAPITULO EXTRAII
Medellin y el puerto de Uraba
La reconquista del mar antioquerio: Zonas de transformacion
empresarial, logistica de flujo continuo y la Secretaria de
Comercio Exterior

Medellin se encuentra ante su mayor oportunidad de redisefio
geoestratégico desde la construccion del Ferrocarril de Antioquia: la
consolidacion fisica del puerto de aguas profundas en la subregion de
Urabd. La reduccion de los tiempos de viaje hacia el Atlantico a través
de los tuneles y las autopistas de cuarta generacion (4G) sita al Distrito
Especial en una vecindad logistica inédita con el mar global. Maximizar
el provecho macroeconémico de esta nueva realidad exige una agenda
conjunta y agresiva entre la Alcaldia Distrital, la Gobernacion de
Antioquia y el Gobierno Nacional, orientada a blindar y dinamizar
todo el eje productivo del Occidente antioquefio y el Valle de Aburra,
convirtiendo el corredor en un canal de exportacién e importacion de
alta eficiencia.

Elimpacto de Urabano debe traducirse en la saturacion de las vias internas
de la ciudad. Por el contrario, la alta gerencia territorial implementara
una politica de descentralizacién y ordenamiento logistico periférico
mediante la creacion de Zonas de Transformacién Empresarial, centros de
empaque de valor agregado, nodos de consolidacion y desconsolidacion
de carga, grandes centros de distribucion y Zonas Francas permanentes
localizadas estratégicamente entre Medellin y el puerto. Para blindar
la movilidad urbana y evitar el transito lesivo de tractocamiones por la
mitad de la ciudad, se proyecta la estructuracion de la Gran Variante
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de Carga de Occidente. Esta infraestructura vial conectard de manera
perimetral y segregada la doble calzada del Occidente cercano (San
Jeronimo) con el Sur del Valle de Aburréd (via Amaga-Pacifico 1) y el
Norte del Valle de Aburra (via Girardota-Vias del Nus), permitiendo el
flujo continuo de mercancias hacia el interior del pais y el Eje Cafetero
y el pacifico sin aportar un solo vehiculo de carga pesada a la congestion
interna del cafion urbano.

Finalmente, este ecosistema agroindustrial y portuario requiere un
cerebro institucional con vision de mercado global. Desde la arquitectura
de la Alacaldia, se debe promovera la creacion de la Secretaria de
Comercio Exterior de Medellin y Antioquia, cuya sede operativa
principal estara localizada en el municipio de Apartadd. Descentralizar
esta cartera hacia el corazon del eje portuario de Uraba garantiza que la
atraccion de inversion extranjera directa, la admisibilidad fitosanitaria
de las exportaciones de la agroindustria intensiva y la estructuracion de
las cadenas globales de valor se gestionen directamente en la fuente del
desarrollo maritimo del departamento. Medellin dejara de mirar hacia el
centro andino para proyectarse con soberania y orden hacia los mercados
del mundo a través de su propio puerto.
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CONCLUSIONES GENERALES

Lo que Medellin necesita

Hemos recorrido treinta y tres capitulos. Hemos diseccionado
la extorsion y el microtrafico, la burocracia y el clientelismo, la
especulacion inmobiliaria y la narco-inflacion, los elefantes blancos
y los prediales confiscatorios, la movilidad atrapada y la energia
dependiente. Hemos propuesto soluciones concretas, nombres juridicos
precisos, formulas matematicas verificables y modelos internacionales
de probado éxito. No ha habido una sola propuesta sin sustento técnico,
ni un solo diagnostico sin su respectiva hoja de ruta.

La conclusion central de este libro es una sola y puede formularse
con sencillez: Medellin tiene todo lo que necesita para ser una ciudad
extraordinaria. Tiene el talento humano, la institucionalidad juridica del
Distrito Especial, la infraestructura base del Metro y el conglomerado
publico, la tradicion empresarial mas sélida de Colombia y una cultura
de resiliencia que el mundo entero admira. Lo que le ha faltado, con
dolorosa frecuencia, es la voluntad gerencial de decidir bien, de ejecutar
con rigor y de rendir cuentas sin excusas.

Soberania y Orden no son conceptos abstractos. La soberania es
la capacidad del ciudadano de caminar seguro por su barrio, de pagar
un predial justo por su casa, de comprar los alimentos a precios justos,
libres de extorsion, de registrar su negocio sin miedo al cobro criminal.
El orden es la certeza de que la ley rige por igual para el millonario del
estrato seis y para el tendero del estrato uno, de que los contratos del
Distrito se abren en pliego publico y no se adjudican a dedo, de que los
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funcionarios que roban responden ante la justicia y no ante sus padrinos
politicos.

Este libro es un compromiso con la ciudad. No le corresponde al
lector estar de acuerdo con cada propuesta ni adherir a cada diagndstico.
Le corresponde algo mas dificil y mas valioso: leerlo con espiritu critico,
refutarlo donde encuentre error, complementarlo donde encuentre
omision y, sobre todo, exigirle a quienes gobiernan que justifiquen sus
decisiones con argumentos de esta calidad o superior. Una ciudad que
exige nivel a sus gobernantes tiene gobernantes de nivel.

El Medellin del futuro no lo van a construir los funcionarios
que lleguen al poder con la proxima eleccion. Lo van a construir los
ciudadanos que el dia antes de esa eleccion hayan leido, debatido, votado
con informacién y vigilado con paciencia y firmeza. Ese ciudadano
activo, critico, exigente y esperanzador es la Unica formula gerencial
que Medellin realmente necesita.
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FRASES QUE CONSTRUYERON ESTE
LIBRO

Voces del autor y de quienes lo inspiraron

Del autor

“Medellin no tiene un problema de recursos ni de talento. Tiene
un problema de decision.”

— Soberania y Orden, Prefacio

“La soberania del espacio publico en el Distrito es
innegociable.”

— Soberania y Orden, Capitulo 1

“El microtrafico no es un delito callejero, es un sistema
estructurado de gobernanza criminal.”

— Soberania y Orden, Capitulo 2

“El narcotrafico es la peste transversal que infecta los sistemas
economicos, politicos y culturales del Distrito.”

— Soberania y Orden, Capitulo 3

“La extorsion no es un delito menor; es un sistema de tributacion
ilegal que grava la productividad del Distrito.”

— Soberania y Orden, Capitulo 4

“La ociosidad es el combustible del crimen, la productividad
obligatoria es el antidoto.”

— Soberania y Orden, Capitulo 5
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“El unico dividendo duradero nace del trabajo honesto.”
— Soberania y Orden, Capitulo 6

“Un parque abandonado por el Estado es un espacio
inmediatamente colonizado por las redes del microtrafico.”

— Soberania y Orden, Capitulo 7

“Medellin debe ser una ciudad de propietarios, no de
arrendatarios.”

— Soberania y Orden, Capitulo 25

“La burocracia como moneda de cambio electoral es un negocio
quebrado.”

— Soberania y Orden, Capitulo 30

“Ser Distrito Especial es una patente de corso para desregular,

’

innovar y competir contra las capitales del mundo.’
— Soberania y Orden, Capitulo 31

“Una ciudad que exige nivel a sus gobernantes tiene gobernantes
de nivel.”

— Soberania y Orden, Conclusiones Generales

“El Medellin del futuro lo van a construir los ciudadanos que el
dia antes de las elecciones hayan leido, debatido y votado con
informacion.”

— Soberania y Orden, Conclusiones Generales

“Soberania es la capacidad del ciudadano de caminar seguro
por su barrio, pagar un predial justo y comprar sus alimentos a
precios libres, sin el impuesto de la extorsion.”

— Soberania y Orden, Conclusiones Generales
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Voces que inspiran

“La medida del éxito de un gobierno no es lo que construye, sino
lo que los ciudadanos pueden hacer con lo construido.”

— Amartya Sen, Desarrollo y Libertad, 1999

“La ciudad no es una jungla de asfalto. Es una red de personas
que deciden convivir.”

— Jane Jacobs, Muerte y vida de las grandes ciudades, 1961

“La corrupcion no es el resultado de la pobreza. La pobreza es el
resultado de la corrupcion.”

— Hernando de Soto, £/ misterio del capital, 2000

“El capital muerto es aquel que no puede usarse para crear mas
capital.”

— Hernando de Soto, £/ misterio del capital, 2000
“El espacio publico es el espejo del alma civica de una ciudad.”
— Jan Gehl, Ciudades para la gente, 2010
“No hay ciudad prospera sin ciudadano informado.”
— Alexis de Tocqueville, La democracia en América, 1835

“Gobernar bien es el arte mas dificil del mundo, porque exige
sacrificar lo popular por lo correcto.”

— Winston Churchill, Discursos parlamentarios, 1940

“Una ciudad es mds que piedras y mortero; es el suerio colectivo
de sus habitantes hecho infraestructura.”

— Lewis Mumford, La ciudad en la historia, 1961
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“El crimen organizado prospera donde el Estado abandona. El
orden llega donde el Estado decide quedarse.”

— Robert Putnam, Making Democracy Work, 1993

“La confianza es el activo mas dificil de construir y el mas facil de

1

destruir en la gestion publica.’

— Francis Fukuyama, 7rust: The Social Virtues, 1995
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Modelo agricola Israel
Drip Irrigation / Fertirriego por Goteo — Netafim, Israel
Sistema de riego de alta precision para maximizar rendimiento en
entornos aridos y de ladera. Referencia del capitulo de agricultura
intensiva.

Modelo agricola Paises Bajos / Holanda
Wageningen University & Research
Lideres mundiales en productividad agricola por metro cuadrado.
Modelo de invernaderos automatizados y agricultura vertical para los
corregimientos.

Reactores Modulares Pequeiios (SMR)
NuScale Power (EE.UU.) / Rolls-Royce SMR (UK)
Tecnologia nuclear modular segura, avalada por el OIEA. Referencia de
la propuesta de soberania energética para EPM.

Modelo penitenciario productivo — Noruega
Bastoy Prison / Halden Prison

Reclusas trabajan en granjas, talleres y estudian. Tasa de reincidencia
mas baja del mundo (20%). Referencia del modelo de resocializacion.
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Centro de Transferencia de Residuos — Amsterdam
AEB Amsterdam / Waste Transfer Station
Planta de compactacion y transferencia con ratio industrial que reduce

trafico de camiones y genera energia. Base del capitulo de gestion de
residuos.

Ciudad de 15 Minutos — Paris, Francia
Anne Hidalgo / Carlos Moreno, 2020

Modelo de proximidad urbana completa. Adaptado al contexto de
Medellin como Ciudad de 5 Minutos dada la densidad del valle.

Automated Guideway Transit— Aeropuerto de Dallas / Morgantown, EE.UU.
Personal Rapid Transit (PRT)
Trenes neumaticos automatizados sobre guias segregadas. Referencia
del sistema de transporte de ladera propuesto.

Capital gemela — Brasilia, Brasil
Traslado de capital de Rio de Janeiro a Brasilia, 1960
Primer modelo latinoamericano de separacion entre capital econdomica
y capital politica. Referencia del capitulo sobre el Oriente antioquefio.

Capital gemela — Canberra, Australia
Commonwealth Parliament Acts, 1908

Creacion de capital federal independiente de Sidney y Melbourne.
Referencia del modelo de Capitales Gemelas.
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Hub Médico — Tailandia (Bumrungrad) / India (Apollo Hospitals)
Medical Tourism Index Top 10
Modelos de referencia para el posicionamiento de Medellin como
destino de turismo médico de alta complejidad.

Soterramiento de redes — Bilbao, Espafia / Copenhague, Dinamarca
Plan Estratégico Bilbao Metropolitano
Modelos de soterramiento de infraestructura eléctrica y de
telecomunicaciones integrado a la renovacion urbana.

Nota del autor

Las propuestas contenidas en este libro se construyeron a partir del
analisis directo de fuentes primarias (normas, sentencias y datos oficiales),
modelos internacionales verificables y conversaciones con ciudadanos,
lideres comunales, empresarios y técnicos especialistas de Medellin y
Antioquia. Cualquier referencia numérica o estadistica sin fuente explicita
corresponde a datos publicos del DANE, la Secretaria de Hacienda Distrital
o la Secretaria de Seguridad y Convivencia de Medellin disponibles a la
fecha de redaccion.
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MEDELLIN NO NECESITA ,
MAS DIAGNOSTICOS. NECESITA DIRECCION.

Soberania y Orden es una hoja de ruta integral para transformar Medellin en la ciudad
mas segura, justa, sostenible y prospera de América Latina.

A través de 33 propuestas estructuradas en siete ejes estratégicos, este libro presenta
soluciones gerenciales, innovadoras y realistas para los desafios que hoy enfrentamos
como sociedad.

Desde la seguridad y la justicia hasta la movilidad inteligente, la sostenibilidad, el
desarrollo econémico y la gerencia publica, este plan maestro propone una nueva forma de
gobernar:

con vision, orden y resultados.

7 EJES ESTRATEGICOS

Y bis @ o

SEGURIDAD, MOVILIDAD ~ MEDIO AMBIENTE,  DESARROLLO  INCLUSION
JUSTICIAY INTELIGENTE E ENERGIA Y ECONOMICO,  SOCIAL
CONVIVENCIA  INFRAESTRUCTURA  SOSTENIBILIDAD  AGRICULTURAY Y POLITICA

TURISMO FISCAL
. GERENCIA PUBLICA, INFRAESTRUCTURA
TTTT TRANSPARENCIAY 4 GEOPOLITICA Y
s, ESTRUCTURA DISTRITAL VISION REGIONAL

JUAN SEBASTIAN
ECHEVERRI FACIOLINCE

Empresario, lider y ciudadano comprometido con el
desarrollo de Medellin. Con una vision gerencial y
experiencia en el sector privado, presenta una propuesta
seria, realista y ejecutable para transformar nuestra ciudad.

Su prioridad: la seguridad, la legalidad, la eficiencia, la
inversion, la innovacion y el bienestar de todos los
ciudadanos.

786280112535 |

g

www.soberaniayorden.com “
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